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Semestre Europeu 2014

Recomendagdo do Conselho ao Programa Nacional de Reformas e ao
Programa de Estabilidade para 2014, Portugal

A nova estratégia da Comissdo Europeia para o crescimento e o emprego — Europa 2020 - foi
apresentada a 26 de margco de 2010 com o objetivo de transformar a Unido europeia numa economia
inteligente, sustentavel e inclusiva, que proporcione niveis elevados de emprego, de produtividade e de
coesao social’. Em 29 de junho de 2012, os chefes de Estado e de Governo decidiram estabelecer um
Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona um quadro coerente de agao a nivel nacional, da
UE e da area do euro, recorrendo a todos os instrumentos, alavancas e politicas possiveis. Em virtude do
Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro que iniciou em maio de 2011 e terminou em maio de
2014, Portugal foi dispensado de apresentar neste periodo a avaliagdo da implementacdo da Estratégia
2020..No entanto em maio de 20132, assim como em abril de 2014 Portugal apresentou relatérios de
avaliacdo das metas nacionais relativamente a estratégia Europa 2020. A 17 de maio, o Governo
apresentou o seu programa de reformas em curso e novas iniclativas para o crescimento sustentavel no
documento “Caminho para o crescimento: uma estratégia de reforma de médio prazo para Portugal™. Este
documento apresenta o programa de reformas atualmente em curso em prol do crescimento sustentavel,
assim como os seus compromissos tendo em vista a solidez das finangas publicas. As linhas gerais do
programa de reformas para os proximos anos assentam em trés pilares: fomentar a competitividade,
promover o capital humano e o emprego e racionalizar o sector publico. E importante referir que o referido
documento ndo contem nenhuma referéncia as questdes da pobreza e das medidas que possam ser

desenvolvidas a este nivel.

1 Comunicagao da Comissao, Europa 2020. Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, COM
(2010) 2020 final, Bruxelas 3.3.2010.
2 Ver documento de reagdo da EAPN Portugal: Estratégia Europa 2020. Ponto de situagdo das metas em Portugal,

Maio de 2013. Disponivel em: http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=371

3 O relatorio pode ser consultado aqui: http://www.portugal.gov.pt/pt/documentos-oficiais/20140517-estrategia-medio-

prazo.aspx
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As recomendacgdes apresentadas pela Comissao Europeia tém por base uma analise sobre a situagao
social e econdémica de cada Estado Membro e pretendem orientar os mesmos na promogdo do

crescimento, da competitividade e criagdo de emprego em 2014-2015.

Emprego; Pobreza e Inclusdo social*

No caso especifico do emprego, pobreza e inclusao social as recomendagdes da Comissao aos Estados
Membros destacam a populagdo jovem, nomeadamente, o desemprego juvenil que aumentou
severamente com o periodo de crise; os desempregados de longa duragio e a necessidade de promover
emprego de qualidade; os salarios.minimos e a importancia dos mesmos para impulsionar a evolugéo dos
salarios em geral e, a necessidade de incentivar a cobertura, a adequagao e a definicao de beneficios ao
desemprego e a protegao social com o objetivo de encontrar um equilibrio entre apoiar o regresso das

pessoas ao trabalho, assegurando um rendimento adequado nas situagdes de pobreza crescente.

Avaliagao do Programa Nacional de Reformas e do Programa de Estabilidade para 2014, Portugal

No documento de avaliagdo do PNR e PE para Portugal5, a Comissao Europeia salienta um conjunto de
desafios e recomendacdes necessarios a recuperagido economica e social do pais. Do conjunto de

desafios elencados destacamos os mais relacionados com as questdes da pobreza e da exclusdo social.

Em termos gerais o documento salienta que a crise financeira e econdmica que atingiu o pais nestes
ultimos anos teve implicagdes consideravelmente negativas na pobreza e na desigualdade. O numero de
agregados familiares sem emprego ndao abrangidos por prestacées sociais continua a ser um dos mais
elevados da Unido Europelia, nomeadamente devido as regras de elegibilidade mais rigorosas aplicadas

ao regime de rendimento minimo apos as reformas de 2010 e 2012.

O aumento do desemprego foi seguramente um dos principais fatores que contribuiu para uma
vulnerabilizacdo da populagdo. Entre 2011 e 2012 verificou-se um aumento de pessoas em risco de
pobreza ou exclusdo social na ordem das 64 000. Em 2012, 25.3% da populagdo encontrava-se em
situacdo de risco de pobreza ou de exclusdo social. A privagdo material aumentou em 2012 para 8.6%. A
percentagem de agregados familiares com fraca intensidade de trabalho aumentou para 10.1% (2012). O

mesmo relatério refere que é esperado um aumento da taxa de pobreza em 2013.

4 Q&A: Country-specific recommendations 2014, European Commission, Brussels 2 June 2014
5 Avaliagdo do Programa Nacional de Reformas e do Programa de Estabilidade para 2014 de Portugal - Documento

de trabalho dos servigos da Comissao, Bruxelas, 2.6.2014
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Relativamente as prestagdes sociais, estas assumiram um papel fundamental ao compensarem a quebra
no rendimento do mercado de trabalho que gerou um declinio acentuado no rendimento real disponivel
dos agregados familiares (2.8% em 2012). Segundo o mesmo documento o sistema de profe¢cdo social
caracteriza-se por uma elevada laxa de ndo cobertura dos pobres no desemprego, que se eleva a 42,3 %,
sendo portanfo a 4.2 mais elevada a sequir a ltdlia, Grécia (que ndo dispbe de regimes nacionais de
rendimento minimo) e Bulgdria. Em particular, o limiar de rendimento para elegibilidade no dmbifo do
regime do rendimento minimo (Rendimento Social de Inser¢cdo) foi reduzido em 2010 e novamente em
2012, com uma redugéao efetiva da cobertura especialmente no que diz respeito a familias numerosas. Em
especial, desde 2011. O limiar de rendimento para elegibilidade para subsidio de desemprego (Subsidio
Social de Desemprego) também diminuiu em 2010 em consequéncia de uma alferacdo na tabela

equivalente.

Portugal definiu em 2011 um Programa de Emergéncia Social® que vigorara até ao final de Dezembro de
2014. Embora este plano apresente todo um conjunto de medidas que possam minorar o impacto social
da crise constituindo uma 'almofada social” que amorfeca as dificuldades que [os mais excluidos]
atravessam, o presente documento da Comissao alerta para o facto de ainda fa/tar proceder a avaliagbes

regulares e a apresentagdo de relatorios sobre a implementagdo do referido plano.

Recomendacgées do Conselho relativa ao Programa Nacional de Reformas, 2014

O Conselho da Uniao Europeia apresentou um conjunto de recomendagdes’ para Portugal para o periodo
2014-2015. De seguida apresenta-se um resumo das recomendac¢des que a nosso ver poderdo ter um

impacto mais significativo no fendmeno da pobreza e da exclus&o social:

e “Prosseguir a reforma em curso das politicas ativas de emprego e dos servigos publicos de emprego a
fim de aumentar as taxas de emprego e de participagdo no mercado de trabalho, nomeadamente
melhorando a orientacdo profissional/assisténcia na procura de emprego e sistemas de
ativagao/sangdes com vista a reduzir o desemprego de longa duracao e a integrar as pessoas que se

encontram mais afastadas do mercado de trabalho.

e Dar resposta a questdo do desemprego dos jovens, nomeadamente mediante uma efetiva
antecipagdo das competéncias necessarias e de uma intervengao relativamente a jovens nao

registados, em conformidade com os objetivos da «Garantia para a Juventude».

6 Para mais informagdes consultar: http://www.mercadosocialarrendamento.msss.pt/programa_emergencia_social.jsp

7 Recomendagdo do Conselho relativa ao Programa Nacional de Reformas para 2014 de Portugal e que formula um
parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade para 2014 de Portugal, COM (2014) 423 final, Bruxelas,
2.6.2014
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e Aumentar o limiar de elegibilidade para o regime de rendimento minimo.

e Garantir uma cobertura adequada da assisténcia social, assegurando simultaneamente a ativagao

efetiva dos beneficiarios.

o ~Melhorar a qualidade e relevancia do sistema de ensino para o mercado de trabalho, a fim de reduzir o

abandono escolar precoce e abordar a questdo das baixas taxas de desempenho do ensino.

e Melhorar o processo de avaliagdo do mercado portugués da habitagao, incluindo a criagao, até ao final
de novembro de 2014, de um quadro mais sistematico de acompanhamento e comunicagdo de

informacodes e a elaboragao de um relatério aprofundado sobre a economia paralela nesse mercado”.

Documentos consultados:

Avaliagdo do-Programa Nacional de Reformas e do Programa de Estabilidade para 2014 de Portugal -

Documento de trabalho dos servigcos da Comissao, Bruxelas, 2.6.2014;

Caminho para o crescimento: uma estratégia de reforma de médio prazo para Portugal, Governo de

Portugal, Maio de 2014;

EAPN Portugal, Estratégia Europa 2020. Ponfo de sifuacdo das metas em Portugal, Maio de 2013;

Europa 2020. Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, COM (2010) 2020 final,

Bruxelas 3.3.2010;

Q&A: Country-specific recommendations 2014, European Commission, Brussels 2 June 2014.

Para mais informagao:

http://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=en

http://www.portugal.gov.pt/

http://www.eapn.pt

http://www.eapn.eu
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