Relatdrio do Comissario dos Direitos Humanos do Conselho da Europa,
Nils MuiZnieks, no seguimento da sua visita a Portugal de 7 a 9 de maio
de 2012

O Comissario Nils Muiznieks e a sua delegacao visitaram Portugal entre 7 e 9 de maio de 2012.
No decurso da sua visita, o Comissdrio realizou reunides com as autoridades nacionais,
organizacOes da sociedade civil e sindicatos sobre o impacto da crise financeira e das medidas
de austeridade nos direitos humanos e, mais especificamente, nos direitos sociais e
econdmicos. Nils Muiznieks dedicou uma atencdo especial as criangas, aos idosos, as
comunidades ciganas e ao trabalho das organiza¢des nacionais envolvidas na promocdo e
protecdo dos direitos humanos, concentrando-se o seu relatério nestas questdes.

1. O impacto das medidas de austeridade nos direitos das criangas

O Comissario registou, com apreensao, os relatos que indicavam que e a pobreza infantil estd a
aumentar em Portugal, como resultado do aumento do desemprego e na sequéncia da adoc¢ao
das medidas de austeridade em 2010 e 2011. Os cortes nos apoios aos cuidados a infancia em
2010 e 2012 foram particularmente graves e tiveram um impacto significativo no rendimento
de muitas familias com criancgas e, consequentemente, nos direitos das criancas.

O Comissdrio partilha das preocupacOes expressas pelo Provedor da Justica portugués
relativamente aos novos critérios de elegibilidade mais restritivos para os beneficios sociais
que podem levar alguns beneficidrios a serem indevidamente privados do acesso ao bem-estar
social, o que também pode constituir uma importante redu¢do nos seus rendimentos. O
aumento dos precos dos cuidados de saude e transportes publicos, bem como do niumero de
despejos — resultantes do ndo-pagamento dos créditos a habitacdo — teve também um
impacto particularmente negativo sobre os direitos das criangas. O rigor orcamental esta
também a afetar a educacdo, incluindo o ensino superior. Por exemplo, a reducdo do nimero
de bolsas para universitarios conduziu, sem duvida, ao abandono dos estudos por parte de um
numero significativo de estudantes. O sistema de ensino portugués continua a ser confrontado
com o desafio de uma elevada percentagem de alunos que abandonam a escola
precocemente.

Embora se congratule com as medidas adotadas pelo governo em agosto de 2011, como parte
do Programa de Emergéncia Social, o Comissario expressou a sua inquietag¢do pelo facto das
medidas de austeridade fiscal dos ultimos dois anos representarem uma séria ameacga aos
progressos obtidos na ultima década, nomeadamente com os Planos Nacionais de A¢do para a
Inclusdo cujo objetivo era o combate a pobreza e a exclusdo social. O Comissario apela as
autoridades portuguesas que prestem especial atencdao ao potencial impacto da crise na
violéncia doméstica contra as criangas, bem como sobre o trabalho infantil, que tem diminuido
significativamente em Portugal na sequéncia da adog¢do de medidas a fim de cumprir
integralmente as normas contidas na Carta Social Europeia.
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2. O impacto das medidas de austeridade nos direitos dos idosos

A populagdo Portuguesa estd a envelhecer (18% com 65+ anos). Os idosos sdo vulnerdveis e
sdo negativamente afetados pelas medidas de austeridade que resultaram na redu¢do dos
rendimentos devido ao congelamento das pensdes e cortes nos beneficios sociais. Qutros
fatores como a subida dos precos dos cuidados de salde, transportes publicos, gds e
eletricidade e bens alimentares tiveram um impacto significativo nas condi¢cdes de vida das
pessoas idosas com baixos rendimentos, especialmente aquelas que residem em dareas rurais
isoladas. O Comissario considera ainda motivo de grande preocupa¢dao que muitas familias
estejam, supostamente, a retirar os idosos dos centros de dia e dos lares e os levem para casa
para que estes agregados possam beneficiar de um rendimento adicional com as pensdes
destes idosos.

Enquanto a desinstitucionalizacdo é um processo bem-vindo, desde que efetuado como parte
de politicas abrangentes e com um apoio adicional para as pessoas idosas e suas familias, esta
situacdao pode também resultar em niveis mais elevados de abuso, incluindo violéncia e
neglicéncia, quando ocorre sem o devido controlo e apoio adequado por parte do Estado.

O Comissario esta apreensivo com os relatos que indicam que as violagdes dos direitos dos
idosos estdo a aumentar em Portugal. Embora observando que foram tomadas medidas pelas
autoridades para mitigar o impacto da austeridade sobre as pessoas mais velhas, salienta que
é preciso fazer mais para proteger as pessoas idosas e para lhes proporcionar as
oportunidades que lhes permitam levar uma vida digna e desempenhar um papel ativo na
sociedade, em consonancia com a Carta Social Europeia, a qual Portugal estd vinculado.

3. A Protecgao dos direitos das Comunidades Ciganas

O Comissario esta particularmente preocupado com a situagdo da maioria das comunidades
ciganas em Portugal que continuam a enfrentar atitudes xendfobas e outras formas de
discriminagdo racial em todos os setores sociais. Salda a adog¢do, em janeiro de 2012, da
Estratégia Nacional para a Integragdo das Comunidades Ciganas e apela ao Governo que
proceda a sua aprovacdo formal, para que a sua execucdo possa comecar de imediato. E
salientado que devem ser alocados os recursos humanos e financeiros necessarios para a sua
implementacao.

Neste contexto, o Comissdrio sublinha a necessidade de colocar no topo da agenda politica a
luta contra as atitudes xendfobas, racismo e discriminacdo. Além disso, refere ainda que os
representantes e as organizagdes ciganas devem estar diretamente envolvidas na
implementa¢do e acompanhamento da estratégia e outras medidas que digam respeito a vida
destas comunidades. O Comissario vé com apreensdo a persisténcia de condi¢Ges de vida
precdrias que afetam uma grande parte das Comunidades Ciganas e encoraja as autoridades a
resolver totalmente as violagdes encontradas pelo Comité Europeu dos Direitos Sociais na sua
decisdo de 2011, no caso de ERRC v Portugal. Apesar de alguns programas de reinstalacao,

Traduzido por EAPN Portugal | 17-07-2012



muitos ciganos continuam a viver em acampamentos clandestinos, muitos deles em areas
isoladas, longe dos centros urbanos e da maioria da populagdo, e sem acesso aos servicos
basicos. O Comissario Europeu regista com preocupacao que as medidas tomadas por algumas
autoridades locais, tais como privar acampamentos ciganos do acesso a agua, tem sido em
violagdo das mais elementares normas europeias dos direitos humanos. O facto de que muitos
alunos ciganos sdo inseridos em classes separadas é também uma inquietacdo para o
Comissario que acredita firmemente que a integracdo no ensino regular deve ser favorecida,

de modo a garantir que todos os alunos ciganos tém igual acesso a educacao de qualidade.

4. O impacto das medidas de austeridade nas organizagées que trabalham no dominio da
protec¢ao e promogao dos direitos humanos

O Comissdrio sauda o facto dos orcamentos das estruturas nacionais dos Direitos Humanos,
como o Provedor da Justica, ndo terem sido desproporcionalmente afetados pelas medidas de
austeridade e que essas instituicdes continuem a cumprir efetivamente os seus mandatos. No
entanto, tem consciéncia que as organizacdes ndo-governamentais e as instituicbes de
solidariedade envolvidas no trabalho com os direitos humanos e na prestacdo de servicos a
grupos sociais vulneraveis enfrentam graves dificuldades, apesar de um numero cada vez
maior de pessoas recorrer aos seus servicos, como resultado da crise financeira.

O Comissdrio refere que uma parte substancial do Programa de Emergéncia Social deve ser
implementado pelas organiza¢Ges da sociedade civil que estdo isentas de impostos a partir de
2012. No entanto, o Comissario esta preocupado com o facto desta medida nao ser suficiente
para garantir que essas organizacdes continuem a prestar servicos de qualidade as pessoas em
situacdo de privacdo. As autoridades sdo também chamadas a estabelecer uma cooperacio e
didlogo sistematico com as organiza¢Oes da sociedade civil como uma pratica da politica de
combate a pobreza, uma vez que o Estado depende em grande medida da sua atuagao.
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