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Reforma da Seguranca Social

Sintese

Portugal dispde de um Sistema Publico de Seguranca Social que se desenvolveu muito mais tarde que o de outros
paises. Foi no po6s-25 de Abril que se assistiu a consagracdo do principio de solidariedade entre geracbes e que

fosse consagrado na Constituicdo o direito de todos a seguranca social.

O direito a seguranca social & uma conquista civilizacional recente para defender e proteger a vida humana face
a0s riscos sociais, mas que pode também defendé-la e protegé-la face as adversidades de contextos politicos e

econémicos.

A Constituicdo da Republica fixou os principios e os objectivos fundamentais da Seguranca Social no artigo 63°,
nomeadamente:

— Todos tém direito a seguranca social;

— Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um Sistema de Seguranca Social unificado e
descentralizado, com a participacao das associacoes sindicais, de outras organizacdes representativas dos
trabalhadores e de associacoes representativas dos demais beneficiarios;

— O sistema de Seguranca Social protegerd os cidadaos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem
como no desemprego e em todas as situacdoes de falta ou diminuicio de meios de subsisténcia ou de

capacidade para o trabalho.

O Sistema Publico, Universal e Solidario de Seguranca Social é um sistema de garantia de atribuicao de prestacoes

que desempenha na sociedade actual um papel decisivo na politica de proteccdo social de todos os Portugueses.

A Seguranca social, nas suas diversas vertentes de intervencdao, mitiga as consequéncias do modelo socio-
econdmico em que vivemos pelo que é fundamental salvaguardar esta fundamental conquista de Abril e garantir

uma proteccdo social digna para os portugueses e portuguesas.
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Analise
Um pouco de historia ...

Nas décadas de setenta e oitenta foram varios os acontecimentos que alteraram decisivamente a evolucdo social
de Portugal. A Revolucdo de 1974 alterou radicalmente a vida politica, o que teve implicagdes sociais, culturais e
econdmicas de grande dimensao. Ap6s um processo politico rapido, baseado sobretudo na realizacao de eleicoes,
na aprovacao de uma Constituicdo e na reposicao da autoridade administrativa e legal constitucional, foi fundado
um regime democratico e parlamentar. O Estado de proteccdo social universalizou-se, sobretudo ao nivel da
seguranca social, onde, por exemplo, o nimero de pensionistas passou de 56.000 em 1960 para 2.5 milhdes em
2000'. Tenham ou ndo contribuido durante a sua vida de trabalho, todos os cidaddaos tém direito a uma reforma
de velhice, assim como, a pensdes de invalidez ou sobrevivéncia. Com a implementacao do regime democratico
quase todos os governos, independentemente da orientacao politico-ideolégica, tomaram decisdes tendentes a
aumentar o numero de pessoas abrangidas, assim como criaram novos mecanismos de apoio as popula¢des ou a

segmentos especiais (deficientes, mulheres, jovens, desempregados, reformados, familias numerosas, etc,)

No final de 1977, e cumprindo o imperativo constitucional, foi aprovado o Decreto-Lei n°® 549/77, de 31 de

Dezembro, que criou uma nova e revoluciondria estrutura organica da Seguranca Social.

Em 1984 surge a primeira Lei de Bases da Seguranca Social, que foi posteriormente alterada em 2000 (Governo

Socialista) e em 2002 (Governo Social Democrata).

As bases gerais do Sistema Publico de Solidariedade e Seguranca Social foram aprovadas pela Lei n.°

17/2000, de 8 de Agosto, a que chamamos Lei de Bases da Seguranca Social.

A Lei de Bases reafirmou o direito universal a seguranca social, por um lado, e, por outro, criou condicdes para o
tornar mais efectivo, na medida em que também definiu um regime de financiamento, que obedece aos principios

da diversificacao das fontes de financiamento e da adequacao selectiva.

Estavam previstos os seguintes principios:

— O principio da universalidade: acesso de todos os cidadaos a proteccao social;

— O principio da igualdade: a ndo discriminagdo por qualquer motivo, designadamente em razdo do sexo e da
nacionalidade;

— O principio da equidade social: tratamento igual de situacdes iguais e tratamento diferenciado de situagdes
desiguais;

— O principio da solidariedade: responsabilizacdo colectiva dos cidaddos entre si - no plano nacional, laboral e
intergeracional - na realizacdo das finalidades do sistema, e envolvendo o concurso do Estado no seu
financiamento;

— O principio da insercao social: acciao positiva a desenvolver pelo sistema, tendente a eliminar as causas de
marginalizacao e exclusao social e a promover as capacidades dos cidaddos para se integrarem na vida social;

— O principio da conservacao dos direitos adquiridos e em formacao: o respeito pelos direitos adquiridos e

em formacado nos exactos termos da lei;

" In Antonio Barreto, Mudanca Social em Portugal 1960/2000, pp. 14
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O principio da responsabilidade publica: o dever do Estado de criar as condi¢des necessarias a efectivacao
do direito a seguranca social, tendo a obrigacdo constitucional de organizar, coordenar e subsidiar um
sistema de solidariedade e de seguranca social publico;

O principio da complementaridade: a articulacdo das varias formas de protecc¢do social - publicas,
cooperativas e sociais;

O principio da garantia judiciaria: a garantia de acesso aos tribunais para fazer valer o direito as prestagoes;
O principio da unidade: a administracdo articulada das instituicdes para garantir a boa administracdo do
sistema,;

O principio da eficacia: a concessdo oportuna das prestacdes legalmente previstas;

O principio da descentralizacao: a autonomia das instituicdes com vista a uma maior aproximacao as
populacoes;

O principio da participacao: a responsabilizacdo dos interessados na definicdo, no planeamento e gestao do
sistema e no acompanhamento e avaliacdo do seu funcionamento;

O principio da informacao: a divulgacao a todos os cidadaos dos seus direitos e deveres e da sua situacao

perante o sistema.

O Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social engloba:

o subsistema de proteccao social de cidadania - que visa assegurar direitos basicos e que tem por objectivo
garantir a igualdade de oportunidades, o direito a minimos vitais dos cidaddos em situacdo de caréncia
econémica, a prevencdao e a erradicacdo de situagdes de pobreza e de exclusdao. As eventualidades
consagradas sdo: auséncia ou insuficiéncia de recursos econémicos dos individuos e dos agregados familiares;
invalidez; velhice; morte; e outras situacdes de pobreza, disfuncdo, marginalizacdo e exclusdo sociais. O

financiamento é feito por transferéncias do Or¢camento do Estado.

o subsistema de proteccao a familia - que visa garantir a compensacao de encargos familiares acrescidos.
Estdo previstas as seguintes eventualidades: encargos familiares, deficiéncia e dependéncia. As prestacdes de
proteccdo a familia ndo dependentes da existéncia de carreiras contributivas e associadas a proteccao social
de cidadania e a accao social sdo exclusivamente financiadas por transferéncias do Orcamento de Estado; nos
outros casos sao financiadas de forma tripartida, através de cotizacdes dos trabalhadores, de contribuicées

das entidades empregadoras e da consignacdo de receitas fiscais.

0 subsistema previdencial - que tem como objectivo essencial compensar a perda ou reducdao de
rendimentos da actividade profissional, quando ocorram as eventualidades de doenca, maternidade-
paternidade e adopcao, desemprego, acidentes de trabalho e doencas profissionais, invalidez, velhice, morte.
Mas o elenco das eventualidades protegidas pode ser alargado em funcdo de dar cobertura a novos riscos
sociais. As prestacdes substitutivas de rendimentos da actividade profissional sdao financiadas através das

cotizacoes.

Segundo Anténio Barreto, a mediocre eficiéncia do Estado de proteccdo social, medida tanto pelos baixos

montantes de prestacdes pagas aos beneficidarios da seguranca, como pelas disfuncdes dos sistemas de salde e

educacdo, fica a dever-se certamente a falta de organizacdo e experiéncia, mas também a um real défice de

recursos. O que pode parecer paradoxal. Com efeito, a despesa pulblica com a chamada “func¢do social do Estado “

3

Rede Europeia Anti-Pobreza/ Portugal
Rua de Costa Cabral, 2368 4200-218 Porto
& 225420 800 B 225403250 @ geral@reapn.org & www.reapn.org



atinge niveis iguais ou superiores aos que se conhecem em paises europeus desenvolvidos. Com a salde e a
educacdo, o Estado Portugués gasta uma percentagem do PIB superior a de varios parceiros da Unidao®. O
problema parece, no entender deste sociélogo, residir na escassez do produto. Muitas outras razdes e argumentos
sdo utilizados por diferentes personalidades da vida politica, social e econémica portuguesa que justificam o
colapso do sistema de seguranca social e a necessidade de adoptar politicas reformistas que permitam “salvar” o
sistema num futuro proximo. Uma das razbes mais apontadas prende-se com a tendéncia para o envelhecimento
da populacao, que segundo as projeccoes conhecidas nas proximas décadas havera em Portugal uma duplicacdo
do peso da populacao com idade superior a 65 anos. Esta realidade sera acompanhada de uma evolucao

significativa no nimero de anos de vida esperados ai atingir 65 anos?.

A situacdo agravou-se devido, por um lado, ao aumento do desemprego, sobretudo o de longa duracao nas idades
a partir dos 45 anos, e por outro, ao impacto das reformas antecipadas, da faléncia de muitas empresas de mao-
de-obra intensiva e da deslocalizacdo de empresas estrangeiras. Terdo ainda contribuido para o aumento do défice
da Seguranca Social medidas sociais, sem a respectiva contrapartida de receita, a fraude nas presta¢des, a evasao
contributiva e a economia paralela. E, pois, normal que o Fundo de Estabilizacdo da Seguranca Social cujo

patriménio excede os 6.5 mil milhdes de euros tenha de ser usado antes do prazo previsto no Livro Branco.

Entdo que fazer, para repor o equilibrio do Regime Contributivo, que deve estar financeiramente equilibrado, a

longo prazo?

N6s consideramos prioritario reduzir a componente de curto prazo do défice, através de politicas, incluindo as
fiscais, de relancamento da economia e do emprego, de reforco do combate a fraude, a evasao e ao trabalho ilegal
e de integracdo dos imigrantes. Importa também reforcar as politicas de apoio a natalidade e ao rejuvenescimento

da populacdo, de forma a melhorar a relacdo activos/reformados no prazo de 20 anos.

O ministro das Financas (Teixeira dos Santos) no final de 2005 reafirmava as conclusdes do Relatério sobre a
sustentabilidade da Seguranca Social entregue no Parlamento em Outubro, com o Orcamento do Estado para
2006. De acordo com esse relatério, se nada fosse feito, o sistema publico de Seguranca deixaria de ser auto-
sustentavel em 2015. Em 2007, o sistema entra em défice, ou seja as contribuicdes deixam de ser suficientes para
pagar as prestacdes sociais (pensdes, subsidio de desemprego, etc.), passando a ser necessario recorrer ao fundo
de estabilizacdo financeira. E este esgotar-se-4 em 2014. Isto significaria que, a partir de 2015, as reformas teriam
de comecar a ser pagas com dinheiro de fora do sistema, recorrendo a verbas do Orcamento do Estado.
O Executivo de José Socrates tinha ja encetado, nessa data, varias medidas para tentar contrariar este risco de
insustentabilidade. Entre essas medidas, refira-se: a consignacdo a Seguranca Social de uma parte das receitas
conseguidas com o aumento do IVA de 19 para 21 por cento, o combate a fraude e evasdao (com a qual o Governo
conseguiu recuperar 200 milhdes de euros em 2005) e a suspensao das reformas antecipadas. Também ja foi
alterada a tributacdo dos trabalhadores independentes e estdo em curso varias outras medidas tendentes a
aumentar a criacdo de mais emprego e tornar o sistema mais equilibrado e equitativo. Uma das medidas mais

recentemente aprovadas foi a da alteracdo das regras do subsidio de desemprego.

2 Nos anos 70 Portugal gastava por ano, com a educacdo e a saude entre 1 e 1.5% do Produto nacional e em finais de 90 essa
proporcdo aumentou para 5.5% e 4.5% respectivamente.
* Fonte: Eurostat, Comissao Europeia - Ageing Working Group
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O actual governo apresentou a Assembleia da Republica uma nova Proposta de Lei de Bases da Seguranca
Social, que resulta de um acordo que o Governo assinou com as associacoes patronais e com a UGT em sede
de Concertacdo Social, ndo tendo sido assinado apenas pela CGTP. A proposta do Governo foi aprovada na
generalidade a 23 de Novembro de 2006.

A Reforma da Seguranca Social preconizada pelo actual Governo (Resolu¢do do Conselho de Ministros n°
141/2006 de 25 de Qutubro) tem como objectivo fundamental:” construir uma terceira geracdo de politicas
sociais que corrija os erros recentes, que tenha por principio basilar a garantia da sustentabilidade
econdémica, social e financeira do sistema de seguranca social e que represente um novo impulso no reforco da
proteccdo social, sempre e cada vez mais baseada na diferenciacdo positiva das prestacoes face as diversas

situacées de risco’.

Esta reforma assenta na introducao de um factor de sustentabilidade para efeito do cdlculo das pensdes
ligado ao aumento da esperanca média de vida, que podera levar os cidaddos a trabalhar um pouco para além
da idade da reforma, descontar um pouco mais ou receber um pouco menos de pensao.

Prevé, também, a antecipacdo da entrada em vigor da nova formula de calculo de pensdes. Essa nova
formula - que levara a reformas mais baixas, ja que terd em conta toda a carreira contributiva e ndo apenas os
melhores dez anos dos ultimos 15 - devia entrar em vigor sé em 2017, mas o Governo quer antecipa-la para
2007. E a introducao de um novo indexante para os aumentos anuais das pensdes (com base na inflacdo e no
crescimento econémico do pais) sdo outras das medidas previstas.

Além disso, estabelece a proteccao das longas carreiras contributivas, a limitacao das pensdes mais altas, a
promocao do envelhecimento activo e o reforco do combate a fraude e evasdao contributiva, entre outras

medidas.
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