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Rendimento Minimo Adequado e Rendimento Basico

Incondicional: qual o papel na luta contra a pobreza?

Para a EAPN Portugal, a implementacao de esquemas de rendimento minimo tem um papel central

no combate a pobreza e exclusio social e na promogéo de uma vida digna dos cidadaos.

O envolvimento da EAPN Portugal no Projeto EMIN — European Minimum Income Network em
2013/2014 - e agora no Projeto EMIN 2 em 2017/2018" reforgou ainda mais a necessidade de
explicitar a posicdo por nos defendida no ambito desta tematica. No presente documento
procuramos dar conta da atual situagdo dos esquemas de rendimento minimo em Portugal e da
importancia dos mesmos para o combate a pobreza e a promogdo da Inclusdao Social.
Adicionalmente, procuramos ainda destacar novas abordagens que tém estado no centro da

discussao sobre estas tematicas como é o caso do Rendimento Basico Incondicional.

O Projeto EMIN I, que agora se inicia e que se prolonga até Dezembro de 2018, tem como objetivo
reforcar o trabalho em rede, a sensibilizagdo e o debate politico, quer ao nivel da UE, quer ao nivel
nacional, sobre a importancia de existirem esquemas de rendimento minimo adequados e
acessiveis na UE. Varios serdo os momentos em que este assunto sera debatido, sendo por isso
necessario esclarecer alguns dos conceitos que estao na ordem do dia, de forma a contribuir para
um debate esclarecido, capaz de criar consensos em torno da definicdo de uma eficaz politica de

protegao social.

1 Os projetos EMIN e EMIN 2 sdo promovidos pela EAPN Europa, sendo que em 2013-2014 o financiamento
foi dado pela Comisséo Europeia e em 2017-2018 pelo Programa para o Emprego e Inovagao Social da Unidao
Europeia (EaS| - European Union Programme for Employment and Social Innovation -

http://ec.europa.eu/social/easi)




Breve contextualizagao

O termo “Rendimento Minimo” utiliza-se normalmente para descrever uma prestagao atribuida pelo
Estado aquelas pessoas que nao podem trabalhar ou ndo tém acesso a um trabalho
suficientemente remunerado, no sentido de assegurar um patamar para uma vida digna a todos os
cidaddos. E um rendimento de Gltimo recurso que, devendo ser encarado como um direito social, &
um dos pilares do Estado-providéncia. As caracteristicas destes esquemas de rendimento minimo
variam muito de pais para pais, no entanto, existe um suficiente consenso de que “os sistemas de
rendimento minimo nao sao suficientes para retirar as pessoas da pobreza, ndo se destinam as
necessidades reais das pessoas nem lhes permitem participar nas suas comunidades ou
sociedades a nivel igualitario”2. Por norma, estes esquemas de rendimento pertencem ao regime
nao-contributivo, sdo sistemas em que primeiramente é feita uma avaliagdo da situagao financeira

em que a pessoa se encontra, sendo portanto sujeitos a condigdes de elegibilidade.

Esquemas de rendimento minimo adequados sdo uma ferramenta de prevencdo da pobreza e
exclusdo social, catalisadores de salarios justos, que proporcionam uma base solida para a

construcado de uma sociedade socialmente coesa e solidaria.

Em 1992 a recomendacgéo do Conselho Europeu relativa a critérios comuns respeitantes a recursos
e prestagoes suficientes nos sistemas de protegao social (92/441/CEE)3 veio apelar aos Estados-
Membros que “reconhegam, no ambito de um dispositivo global e coerente de luta contra a exclusao
social, o direito fundamental dos individuos a recursos e presta¢des suficientes para viver em
conformidade com a dignidade humana e, consequentemente, adaptem o respetivo sistema de
protecao social, sempre que necessario”, segundo determinados principios e orientagdes expostos
no mesmo documento, e entre os quais esta o respeito pela dignidade humana. Em 2008, este
compromisso foi reiterado pela recomendagao da Comissao sobre a Inclusdo Ativa, que consiste
num conjunto de principios com o objetivo de dar orientagbes aos Estados Membros da UE
relativamente as suas estratégias na luta contra a pobreza e que tem por base trés areas de
intervengao: apoio ao rendimento adequado, mercado de trabalho inclusivo e acesso a servigos de
qualidade. Os governos sao encorajados a ter em conta estes principios comuns e a definir politicas
para a inclusao ativa por forma a combater a exclusdo na sociedade e no mercado de trabalho. Em
2009 foram propostas pela Comissao uma série de atividades para promover a implementagao

desta recomendacao, entre as quais um estudo sobre Rendimento Minimo na UE desenvolvido pela

2 Explicativo da EAPN Portugal sobre Rendimento Minimo Adequado na Unido Europeia, p.7, disponivel em:
http://iefp.eapn.pt/docs/Rendimento_Minimo_Adequado_PT_web.pdf

3 Pode consultar a Recomendagao em:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992H0441:PT:HTML



Rede Europeia de Peritos Nacionais sobre inclusdo social4. Foi pedido aos peritos para avaliarem
os sistemas de rendimento minimo nacionais relativamente a sua abrangéncia, adequagao e
eficiéncia, assim como o seu papel nas estratégias de inclusdo ativa. Este relatério de 2009
demonstrou que a maioria dos Estados Membros ndo estava a dar a devida importancia a questao
da adequacgao do rendimento minimo e nao tinha definido nos seus contextos o que deve ser um

rendimento minimo adequado para que as pessoas possam viver com dignidade.

No contexto da crise socioeconémica, a UE pressionou os Governos para reconhecerem a
importancia do duplo papel da proteg¢éo social: por um lado, o de diminuir o impacto social da crise
e, por outro lado, estimular a procura por parte dos consumidores, ajudando, deste modo a

recuperagao economica.

A crise, como foi possivel constatar, teve grande impacto em Portugal, tendo a taxa de risco-de-
pobreza aumentado entre 2009 e 2014 e as condigbes de vida dos portugueses, por sua vez,
piorado significativamente. Uma forte caracteristica da evolugdo das desigualdades durante este
periodo foi 0 aumento crescente do fosso entre ricos e pobres, sendo que, de acordo com dados do
INE (Instituto Nacional de Estatistica), em 2015, 20% da populagao com rendimentos mais altos
estava a receber aproximadamente 5,9 vezes mais que o rendimento de 20% da populagdo com

rendimentos mais baixos.

De 2014 para 2015, a situagdo em Portugal parece estar melhor, sendo que o INE aponta para uma
descida da taxa de risco-de-pobreza, de 19.5% em 2014 para 19.0% em 2015. Os indicadores
relativos a desigualdade, pobreza e exclusdo social melhoraram, em linha com a descida do
desemprego. De qualquer forma, Portugal ainda apresenta casos graves de risco-de-pobreza infantil
(22,4% em 2015). O risco-de-pobreza nos idosos inclusive aumentou de 17.0% em 2014 para

18.3% em 2015, estando acima da média da Unido Europeia.

O limiar de pobreza tem aumentado, passando de 4937€ em 2013 para 5061€ em 2014 e 5269€ em
2015. Estes s&o os valores anuais, o que significa que em 2015, o limiar de pobreza situava-se nos
439€ por més. O valor do Rendimento Social de Inser¢ao (RSI) é atualmente de 183,84€ e, como
podemos ver, continua muito distante do limiar de pobreza, ou seja, bastante desajustado no que

diz respeito a sua capacidade de promover uma vida digna a quem dele beneficia.

4 Pode consultar o relatorio sintese em http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/minimum-income-schemes-

across-eu-member-states_october-2009_en.pdf



Projeto EMIN

No ambito do EMIN, os Esquemas de Rendimento Minimo séao definidos como “regimes de apoio ao
rendimento, que providenciam uma rede de seguranga para pessoas em idade ativa, quer estejam
empregadas ou ndo, que tenham meios insuficientes de apoio financeiro e que ndo sejam elegiveis
para prestagdes da seguranga social, ou cujos direitos ao pagamento tenham terminado”.

Pretendem assegurar um nivel de vida minimo para os individuos em questao e seus dependentes.
Os Esquemas de Rendimento Minimo devem ser:

v" Adequados: proporcionam um nivel de rendimento indispensavel para viver uma vida digna e
para ter uma participacao plena na sociedade (devem ser regularmente atualizados para terem
em conta a evolugao do custo de vida).

v Acessiveis: providenciam uma cobertura abrangente para todos os que necessitam de apoio e
durante o tempo que for preciso (critérios claramente definidos, nao discriminatérios e
procedimentos de aplicacdo simples e diretos).

v' Capacitantes: promovem o empoderamento das pessoas e a sua participagdo na sociedade e

facilitam o seu acesso a servigos de qualidade e mercados de trabalho inclusivos.

Na primeira fase do projeto EMIN, centramo-nos, em Portugal, na analise do Rendimento Social de
Insercéo (RSI). Esta prestagcdo combina uma prestacdo pecuniaria (componente monetaria) com um
contrato de inser¢ao celebrado entre os beneficiarios e o programa, com o intuito de integrar as
pessoas e suas familias a nivel social, profissional e comunitario. E destinado a pessoas e familias
em situagao de grave caréncia econdmica. Conforme esta explicito no relatério final da primeira fase
do projeto EMINS, e segundo Isabel Baptista, o RSI é “o unico regime de rendimento minimo
portugués que corresponde as caracteristicas destacadas pela Comunicagdo da Comissdo COM

(2006) 44 relativa a inclusao ativa das pessoas mais afastadas do mercado de trabalho.”®

O acesso a esta prestagédo envolve uma série de condigdes de acesso que, durante os anos em que
a Troika esteve em Portugal tornaram-se mais restritivas. O montante da prestagdao nao s6 diminuiu
como foi efetuada uma revisdo das percentagens para o calculo do beneficio para cada membro do
agregado familiar e implementadas medidas mais apertadas para requerer o RSI. Estas novas
condigcdes retiraram a prestagéo social a quase 40 mil familias (39.947 casos) em 2013, e de acordo

com dados da Seguranga Social, as principais causas para a perda desta prestagcdo foram os

5 Disponivel em https://emin-eu.net/emin-publications/

6 Isabel Baptista, Jorge Cabrita, Regimes de Rendimento Minimo. Um estudo das politicas nacionais,
Comissao Europeia, abril 2009, citado em Rendimento Minimo Adequado: Construgdo de Consensos, EAPN
Portugal, Novembro de 2014, p. 9 (Relatério EMIN Portugués)



rendimentos apresentados (por exemplo, o facto de o beneficiario ter uma conta bancaria com
valores superiores a 25 mil euros), como inclusive ja referimos no primeiro “Em Analise” deste ano’.
A mudanca do Governo em Portugal, em Novembro de 2015, trouxe algumas alteragdes aos
esquemas de rendimento minimo atuais. O Governo atual considerou essencial garantir uma maior
cobertura do sistema de protegao social, tendo por isso reposto os valores do RSI. Assim, modificou
a escala de equivaléncia aplicavel, o que se traduz num aumento da percentagem do montante a
atribuir por cada individuo maior, de 50% para 70% do valor de referéncia do RSI, e por cada
individuo menor, de 30% para 50% do valor de referéncia do RSI, e atualizou o valor de referéncia
do RSI, sendo reposto, em 2016, 25% do corte operado pelo anterior Governo. O valor de referéncia
do RSI passou, assim, para 43,173% do IAS, ou seja, €180,99. Foi feita também uma atualizagao
do valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), de 419,22€ para 421,32€ e do valor do RSI para
183.84€, em Janeiro de 2017.

Os cidadaos fora da Uniao Europeia, que anteriormente tinham que ter residéncia legal em Portugal
ha pelo menos trés anos para poderem requerer a prestagao, podem agora requeré-la com um ano
de residéncia legal em Portugal, tal como os cidadaos pertencentes a UE. O Governo afirma
também que em 2017 sera reavaliada a eficacia dos programas de insergdo, procurando uma
ativacao efetiva dos seus beneficiarios, no sentido de promover uma adequagao das medidas as
caracteristicas dos beneficiarios e dos agregados familiares em que se inserem. Foi ainda previsto
repor o mecanismo de renovagao oficiosa desta prestagdo social, deixando portanto de haver

obrigacao, por parte dos beneficiarios, de pedir a renovagao do RSl a cada 12 meses.

Apesar destas mudancas positivas, existe ainda um longo caminho a percorrer no ambito dos

esquemas de rendimento minimo, ndo s6 em Portugal como em toda a Unidao Europeia.

Ao nivel da sociedade civil ha ainda muito trabalho a ser desenvolvido, no sentido em que, tal como
esta descrito no relatério da primeira fase do EMIN, o RSI e os seus beneficiarios foram sempre alvo
de fortes estigmas. Existem diferentes opinides e perce¢cdes acerca da importdncia da medida no
combate a pobreza e a exclusao social, percegoes estas que pioraram de forma significativa durante
a crise, sendo feita uma ligagdo da medida a casos de fraude, oportunismo e preguica. E portanto
essencial comegar por desconstruir estes preconceitos, que tém levado, por um lado, a que muitas
pessoas optem por nao recorrer a medida e, por outro lado, que se torne mais dificil a insergao
laboral e social dos que dela beneficiam. Urge, na nossa opinido, trabalhar no sentido de mudar
mentalidades e demonstrar os beneficios de prestagdes sociais adequadas e acessiveis, tanto para

beneficiarios como para a sociedade em geral, através de campanhas de sensibilizacdo, debates e

7 Em analise n° 32 - A situagdo Social em Portugal: Um olhar para 2016, disponivel para consulta em
file:///C:/Users/Eapn/Downloads/EM%20ANALISE_n%C2%BA%2032_A%?20situacao%20social%20em%20Port
ugal_um%20olhar%20para%202016%20VF%20(1).pdf



explanagdes sobre esta tematica. “Se ndo convencermos as pessoas da solidariedade e, acima de

tudo, da justica da medida, ela sera sempre estigmatizada.”®

Um outro passo essencial a tomar com a maxima urgéncia € o desenvolvimento de uma Diretiva
Europeia, que leve os Estados Membros a assumir verdadeiramente 0 compromisso em garantir um
rendimento minimo adequado aos seus cidadados, uma vez que até agora nem a recomendacao de
1992 nem a recomendacao de Inclusao Ativa de 2008 foram devidamente cumpridas. No Road Map
do EMINS® salientamos que seria pertinente definir neste quadro diretivo os principios comuns e
definicdes sobre o que sdo Regimes de Rendimento Minimo adequados, uma metodologia para
definir a adequacgao e requisitos, também, comuns a varios niveis (como por exemplo abordagens,
informagdo, monitorizagdo e avaliagdo), sendo para isso ideal criar um painel de especialistas, em
que estivessem incluidos membros do Comité de Protecdo Social, parceiros sociais, pessoas a
vivenciar situagdo de pobreza e associagdes ou ONG’s que trabalhem com esses publicos. Esta
Diretiva deve ter também uma abordagem de inclusdo ativa (combinando acesso a rendimentos
adequados com acesso a servigos e mercados de trabalho inclusivos), deve considerar a igualdade
de género e as questdes da discriminagdo, e ter também em conta a hierarquia positiva (salarios
minimos que revertam a tendéncia de trabalhadores pobres). Um instrumento crucial para ajudar os
Estados Membros a desenhar um apoio ao rendimento adequado e eficiente e também para facilitar
a monitorizacdo da adequagao do apoio ao rendimento na Europa, segundo a Comissao Europeia,

séo os orgamentos de referéncia, conceito que passaremos a explorar de seguida.

Orcamentos de Referéncia

Os orgamentos de referéncia sao, de acordo com o relatério da Comissao Europeia, Review of
current state of play on reference budgets practices at national, regional and local level’0, calculos
de bens e servigcos avaliados em termos de valor, que representem um determinado padrao de vida.
A Comissao Europeia financiou um projeto piloto para o desenvolvimento de uma metodologia
comum na construgdo de orgamentos de referéncia, com o intuito de criar uma rede de orgamentos
de referéncia a nivel nacional e europeu. Esta rede é constituida por especialistas e stakeholders
relevantes que possam partilhar conhecimentos e contribuir para a construgédo de um consenso ao
nivel de enquadramento tedrico, para que os orcamentos de referéncia possam ser comparaveis

entre paises.

8 Relatério EMIN 1, Rendimento Minimo Adequado: Construgdo de Consensos, EAPN Portugal, Novembro de
2014, p.50
9 Para mais informagdes ver https://emin-eu.net/emin-publications/

10 Disponivel para consulta em file: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14048&langld=en



Este projeto, European Reference Budgets Network'', decorreu de Janeiro de 2014 a Junho de
2015 e considera que rendimenfo adequado € o que permite uma participagdo adequada numa
dada sociedade, com base num dado suporte tedrico (0 que a ciéncia dita). E participacdo
adequada é a capacidade das pessoas assumirem adequadamente varios papéis sociais que

qualquer pessoa deve assumir como membro de uma sociedade.

O projeto tinha como objetivo desenvolver uma metodologia comum, bem como orgamentos de
referéncia, para trés tipos de agregados familiares (solteiros, um adulto com duas criancas e dois
adultos com duas criangas), nas regides capitais de 28 Estados-membros. Estes orcamentos sao
normalmente desenvolvidos para modelos de familias, considerando a composigao e circunstancias
do agregado familiar, necessidades e caracteristicas individuais, tais como a situagdo relativamente
a habitagdo, saude e competéncias pessoais e caracteristicas institucionais, como por exemplo a

disponibilidade e acessibilidade de bens e servigos publicos.

A abordagem adotada foi relativamente consensual e incorporou o conhecimento de especialistas e
a experiéncia de pessoas que integraram grupos focais sobre as necessidades essenciais que tém
que ser satisfeitas para que os cidaddos possam participar de forma plena na sociedade. Os
orcamentos de referéncia ensaiados nos Ultimos anos em varios paises da Europa sao baseados
em inquéritos ou outros dados estatisticos, diretrizes e regulamentagdes internacionais,
conhecimento de especialistas, grupos focais (numa abordagem participativa, de incluir as pessoas)
ou uma combinacgao destes fatores. Os orgamentos de referéncia sdo desenvolvidos com diversas
finalidades, sendo considerado que algumas sao de nivel macro, relacionadas com politicas gerais,
e outras serao de nivel micro, focadas em situagdes financeiras individuais. A nivel macro pretende-
se criar um benchmark sobre um nivel de vida adequado, ou a adequagao de prestagdes sociais, e
pode também ser usado para medir a pobreza. Ao nivel micro pode ser usado para aconselhamento

financeiro, nomeadamente na area do sobre-endividamento.

Serd importante também analisar as vantagens e desvantagens dos orgamentos de referéncia, quer
para evitar as desvantagens, quer para auxiliar no desenvolvimento de uma metodologia comum.

Em termos de vantagens encontramos:

o Clareza de interpretagdao normativa

e Potencial para integrar experiéncia e conhecimento

e Transparéncia da base tedrica e da metodologia usada para identificar necessidades e as
traduzir em calculos dos bens e servigos necessarios

e Capacidade para ter em consideracao diferengas culturais e institucionais, bem como as

condigdes de vida de alguns grupos sociais em particular.

" hitp://www.referencebudgets.eu/



As desvantagens estdo, na sua maioria, relacionadas com o uso que lhes é dado. Por exemplo,
existe o risco de se usar um orgcamento de referéncia para ditar a forma como as pessoas a viver na
pobreza devem usar o seu dinheiro, 0 que é altamente inadequado, ou o risco de o usar como um
teto estanque para medir a pobreza ou a adequagcao das prestacdes sociais, sem ter em
consideracgao as circunstancias individuais e estruturais. Estes riscos podem ser facilmente evitados
se os orcamentos de referéncia forem utilizados ndo para determinar os niveis adequados de
beneficios mas sim apenas para ilustrar e consciencializar para a nao-adequagao de prestagdes

sociais.

Portugal integrou também o projeto Reference Budget, sendo José Anténio Pereirinha o especialista
responsavel pelo mesmo. A Comissao Europeia, no mesmo relatério (Review of current state of play
on reference budgets practices at national, regional and local level), considera o projeto Rendimento
Adequado em Portugal (RAP) como o estudo de orgamentos de referéncia em Portugal, no entanto
o responsavel do projeto, José Pereirinha, numa apresentagao feita em Julho de 2016, refere haver
diferencas em termos metodologicos entre o0 RAP e o Reference Budget in Europe (RB) - embora

tenham também pontos em comum e se complementem.

O RAP, conforme podemos ver no site do projeto’2, entende a “adequagao do rendimento” como o
valor dos recursos considerados suficientes para concretizar um nivel de vida minimamente
aceitavel. Também de acordo com o websife e o boletim do projeto, o objetivo do projeto seria
responder a questdo “qual € o nivel de rendimento que permite um nivel aceitavel de vida em
Portugal?”. O RAP1"3 considera que para construir os orgamentos de referéncia € preciso ter em
consideracdo que “um padrdo de vida digno, atualmente em Portugal, inclui, para além da
alimentagao, habitacao e vestuario, tudo o que é necessario para uma pessoa ser saudavel, sentir-
se segura, relacionar-se com os outros e sentir-se respeitado na sociedade. Deve permitir escolhas
livres e informadas sobre as coisas praticas da vida, incluindo o acesso a educacgao e trabalho,

cultura e lazer”.

Em termos de relevancia social, pretendia-se que os orgamentos de referéncia calculados através
da metodologia desenvolvida neste projeto tivessem relevancia para a medi¢do da pobreza e para a
discussdo publica da adequacdo das politicas publicas em Portugal na realizagdo do direito
universal a um nivel adequado de recursos. Sendo orgamentos transparentes mais facilmente se
poderiam reunir consensos publicos relativamente a esses valores e vir a ser utilizados como
referéncia na concegao, fundamentacao e avaliagao de diferentes politicas publicas com impacto na

obtencdo de um nivel de vida digno em Portugal.

12 http://www.rendimentoadequado.org.pt/
13 Informagéo disponivel num Powerpoint disponibilizado numa apresentagdo de José Anténio Pereirinha em
Junho de 2016



O RAP apresentou recentemente uma sintese das suas principais conclusdes'4, sendo de salientar
que entre os seus resultados, é referido o facto de o limiar de pobreza estar a subestimar a medigao
da incidéncia da pobreza em Portugal, uma vez que os valores estimados para ter uma vida digna
sdo superiores ao limiar de pobreza (valores calculados para 2014). E também de realgar que ao
analisar as escalas de equivaléncia, de acordo com os resultados do RAP, as necessidades
relativas de uma crianga menor de idade estao bastante préoximas das necessidades relativas de um
segundo adulto, o que ndo se observa na pratica, nas escalas de equivaléncia utilizadas na

observacgao da pobreza, estando assim subestimado também o calculo da pobreza infantil.

A EAPN tem estado também atenta aos debates que tém surgido sobre o desenvolvimento de
Rendimento Basico Incondicional, conceito que valera a pena também explorar pela importancia

gue tem assumido a nivel nacional e europeu.

Rendimento Basico Incondicional

O Rendimento Basico Incondicional (RBI) tem estado em discussdo nos ultimos tempos, em

Portugal e por toda a Unido Europeia. O RBI é “uma prestagdo atribuida a cada cidadao,
independentemente da sua situagao financeira, familiar ou profissional, e suficiente para permitir
uma vida com dignidade”'5. E portanto atribuido sem qualquer condigdo de recursos, ou seja, sem
ser necessario apresentar documentos ou outras provas que comprovem a necessidade desse

rendimento’s.

Num dos ultimos debates sobre a tematica, ocorrido em maio deste ano, estiveram presentes
grandes defensores do RBI, ndo s6 a nivel nacional como a nivel europeu. Na perspetiva destes
defensores, o RBI ndo é uma ferramenta de combate a pobreza mas sim uma forma de garantir que
qualquer cidadao, independentemente da sua situagédo ou contexto, pode ter uma vida decente, com
direito a algum rendimento garantido'?. No entanto, consideram que se a implementacdo do RBI for

mal aplicada, podera acabar por excluir ainda mais determinados grupos, nomeadamente os

" Para mais informacdes consultar:
http://www.rendimentoadequado.org.pt/images/rap/pdfs/Brochura%20raP%20_%20FINAL.pdf

15 Informagao disponivel em http://www.rendimentobasico.pt/

16 Segundo o Guia Pratico da Seguranga Social, a “condigdo de recursos é o conjunto de condigdes que o
agregado familiar deve reunir para poder ter acesso as Prestagdes Familiares, ao Subsidio Social de
Desemprego e aos Subsidios Sociais de Parentalidade, bem como a outros subsidios e apoios do Estado. Para
mais informagoes: http://www.seg-social.pt/documents/10152/14913/condicao_recursos

17,18 Edgar Caetano, Um salario sem trabalhar. Faz sentido em Portugal? Disponivel em:

http://observador.pt/especiais/um-salario-sem-trabalhar-faz-sentido-em-portugal/.

Para mais informacdes consultar os videos disponiveis em:
https://www.youtube.com/playlist?list=PL4070C06cPW7NONTNyJR_hvNMplyzTSVY


http://www.seg-social.pt/documents/10152/14913/condicao_recursos
http://observador.pt/especiais/um-salario-sem-trabalhar-faz-sentido-em-portugal/

emigrantes. Um outros aspeto identificado como positivo no RBI é que este pode ser fulcral em
algumas tomadas de decisdo, como por exemplo, um cidaddo pode usa-lo para tirar tempo para
aumentar as suas qualificagdes, para mudar de carreira ou até mesmo para poder ter/acompanhar
os seus filhos. Carlos Farinha Rodrigues, professor do ISEG, considera que, embora haja boas
intencées em quem defende o RBI, é importante perceber se esta medida vai ser um complemento
ao Estado Social ou um substifuto’™ do mesmo. Se for substituto do Estado Social, Farinha
Rodrigues nédo concorda de todo com a implementagdo do mesmo mas considera-o pertinente como
complementar. Para Rodrigues também faz sentido que a discussdo tenha em consideracdo a
questao de um rendimento participativo para trabalhos socialmente Uteis, que justifiquem uma

remuneragao.

A partida, o facto de o RBI poder proporcionar as pessoas a escolha de um trabalho gratificante e
produtivo, ou outras formas de contribuir para a sociedade que sejam nao remuneradas (atividade
associativa, projetos artisticos, investir em lagos sociais e familiares) é uma proposta bastante
apelativa, mas ainda assim este rendimento inspira grandes reservas. Os criticos do RBI
consideram que é preciso refletir primeiramente sobre outros aspetos como, por exemplo, a redugéo
das horas de trabalho e o aumento dos salarios minimos nacionais. Consideram também que é
preciso cautela ao utilizar conceitos de universalidade e incondicionalidade, que inclusive podem por
em causa o0s atuais esquemas de protecdo dos cidaddaos mais desfavorecidos, como os
desempregados ou doentes. Substituir todas as prestagbes sociais por um Unico pagamento
universal pode ser perigoso e perverso em termos de protegéo social, questionando o modelo social
europeu e os seus mais basicos fundamentos. Consideram ainda que se for possivel acumular o
RBI com os rendimentos salariais, isso pode fazer com que as empresas paguem salarios mais

baixos e que as pessoas aceitem e se conformem com esses valores de salario.

Paulo Pedroso, ex-ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, considerado um dos principais
responsaveis pela criagdo do Rendimento Minimo em Portugal (hoje designado Rendimento Social
de Insergcdo), considera que o RBI liberta “as pessoas em situagdo de pobreza, que sao
beneficiarias de uma prestacao, da sua obrigacéo de contrapartidas”, sendo que na sua opinido este
rendimento poderia fazer sentido se atribuido a pessoas em situagdo de pobreza mas ndo a
generalidade da populagao, ou, pelo menos, ndo sem ponderar determinados aspetos'S. Embora
defenda a ideia que as pessoas em situacdo de pobreza deviam ser livres para gerir o seu dinheiro
e viver a sua vida conforme querem, ndo acredita que isto fosse aceite pela sociedade em geral,

uma vez que o RSI é atualmente muito criticado precisamente por ser erradamente considerado

1 Edgar Caetano, Um salario sem trabalhar. Faz sentido em Portugal? Disponivel em
http://observador.pt/especiais/um-salario-sem-trabalhar-faz-sentido-em-portugal/.
https://www.youtube.com/watch?v=CbWDqgkvRtFU&{=1161s

10


http://observador.pt/especiais/um-salario-sem-trabalhar-faz-sentido-em-portugal/
https://www.youtube.com/watch?v=CbWDqkvRtFU&t=1161s

incondicional. Esta ideia vem de encontro ao fator que anteriormente referimos, que sem trabalhar
no sentido de consciencializar e sensibilizar a sociedade em geral para estas medidas, dificiimente

as mesmas terdo sucesso, independentemente das suas regras ou falta delas.

A nivel europeu é de salientar uma experiéncia que esta a ser atualmente levada a cabo na
Finlandia (2017/2018) e que consiste num ensaio experimental de RBI20, em que participam duas
mil pessoas entre os 25 e os 58 anos, escolhidas aleatoriamente. Estas pessoas, que estavam a
receber subsidio de desemprego, passaram a receber, em substituicido, uma quantia pré-
estabelecida de 560 euros por més. Se o subsidio for superior a este valor o beneficiario pode
requerer o valor da diferenca. Se os participantes encontrarem emprego durante o periodo do
estudo, recebem o salario mais o valor fixo garantido de 560 euros. O estudo decorre ao longo de
dois anos, terminando no final de 2018 e até la vai sendo monitorizada a situagdo de
empregabilidade dos participantes. A questdo que sera respondida no final deste estudo é se o RBI
pode simplificar o sistema de seguranca social e aumentar a taxa de empregabilidade. E também de
salientar que na Suiga o RBI foi referendado em Junho de 2016, sendo que 76,9% dos votantes se
manifestaram contra a implementacdo do mesmo?2!. Em Portugal o RBI vai continuar em debate e,
inclusive, teremos em setembro um congresso internacional da BIEN (Basic Income Earth Network)
mas, tal como diz o Ministro do Trabalho e Seguranga Social, Vieira da Silva, os partidos politicos
que apoiam o Governo nao tém neste momento o RBI no programa politico e a medida tem que ser
bem pensada, pois pode conduzir a uma sociedade ainda mais desigual?2. Segundo a logica do RBI,
a pessoa tem que conseguir viver com aquele valor e caso isso nao acontega, pode nao existir

qualquer tipo de apoio adicional ou outras solugoes.

Uma vez que o Projeto EMIN é defensor da existéncia de esquemas de rendimento minimo
adequado, considerou-se fundamental perceber em que é que este conceito se diferencia deste que
se encontra na ordem do dia, o Rendimento Basico Incondicional. Anne Van Lancker, coordenadora
e consultora do projeto EMIN apresenta no quadro seguinte uma leitura comparativa das principais
caracteristicas e semelhancgas/diferengas entre estes dois conceitos e que resume algumas das

ideias anteriormente apresentadas:

20 hitps://www.youtube.com/watch?v=8xPAIEKTOkk
21 http://observador.pt/2016/06/05/suica-rejeita-rendimento-basico-em-referendo/
2 Edgar Caetano, Um salario sem trabalhar. Faz sentido em Portugal? Disponivel em

http://observador.pt/especiais/um-salario-sem-trabalhar-faz-sentido-em-portugal/.

https://www.youtube.com/watch?v=0ne-9AYyszI
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Esquemas de rendimento minimo Rendimento Basico Incondicional

Periodicidade de

pagamento Periodico Periodico
Dinheiro ou bens Dinheiro Dinheiro
Individual/

agregado Baseado no agregado familiar Individual
familiar

Requisitos de . .
Adultos em idade ativa
idade Adultos em idade ativa
o o . Em alguns cenarios também jovens adultos
Pensao minima na maioria dos paises
) Na maioria dos cenarios, beneficios adicionais
como um beneficio separado )
] o ) para criangas
Beneficios adicionais para criangas
Em alguns cenarios também os pensionistas

Requisitos de ) . o
Todos os residentes legais (na maioria dos

residéncia/ Todos os residentes legais .
. . cenarios)
nacionalidade
Condigboes Disponibilidade para trabalhar e/ou o
o ) L Incondicional
participar em medidas de ativagao
Rendimento/ Sujeitas a condigao de recursos: auséncia
propriedades de recursos financeiros, sem trabalho ou
com salario insuficiente, sem prestagdes Sem condi¢des de recursos
sociais ou direitos concedidos esgotados, Pode ser conjugado com salarios
bens limitados. Por vezes substitui parte das prestagdes sociais
Por vezes para além de salario ou Em alguns cenarios € complementado com
prestagOes de protegao social beneficios adicionais

Muitas vezes complementado com apoio

adicional para necessidades especificas

Os esquemas de Rendimento Minimo providenciam uma linha de vida para pessoas em situagao de
pobreza e exclusao social, para as capacitar a permanecer ativas na sociedade, reentrar no mundo
do trabalho e sobretudo viver uma vida digna. Estes esquemas, quando decentes e evolutivos,
enquadrados numa verdadeira politica de protecéo social, formam uma importante base, na qual se
constréi uma sociedade mais inclusiva e igualitaria, com altos niveis de protecéo e qualidade plena

de emprego.

Em janeiro de 2017 o Parlamento Europeu aprovou uma resolugdo sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais na qual solicitou a Comissdo e aos Estados-Membros “que procedam a uma
avaliacado dos regimes de rendimento minimo na Unido Europeia verificando, em particular, se estes
regimes permitem as familias satisfazer as suas necessidades”. Para o Parlamento Europeu, os
regimes adequados de rendimento minimo sdo fundamentais para “salvaguardar a dignidade

humana e lutar contra a pobreza e a exclusdo social, bem como (...) enquanto forma de
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investimento social, permitindo aos individuos participar na sociedade e seguir uma formagéo e/ou
procurar emprego”23. A referéncia a importancia de se garantir o direito de acesso a esquemas
adequados de rendimento minimo é, assim, assumida como um dos 20 dominios do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais apresentado em Abril deste ano?4. Esta é seguramente uma oportunidade para
a defesa de um rendimento minimo que seja capaz de promover uma vida digna aos que se

encontram numa situagdo mais vulneravel.

23 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 19 de janeiro de 2017, sobre um Pilar Europeu dos Direitos Sociais
(2016/2095(IN1))
24 Mais informagdes sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais:

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-

social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en
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