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Mostrar que a Europa tem uma Visdo e um Projeto Social! - Defender a Protegdo Social, langar um Pacto

de Investimento Social e envolver sistematicamente todos os sfakeholders a nivel nacional e da UE.

Exmo. Senhor Primeiro-ministro

Nos dias 28 e 29 de junho, o Conselho Europeu vai reunir para discutir solugdes para a crise da Zona Euro
€ para rever o progresso ao nivel da Estratégia Europa 2020, incluindo as recomendagdes especificas para
cada pais. Estas consideragdes ndao devem ser apenas sobre a situagao econdmica, mas €& urgente discutir
o impacto social e democratico. A Europa esta a atravessar uma crise profunda. A Solidariedade e a Viséo
Europeia baseada na paz, justi¢a, seguranca, dignidade e solidariedade esta a ser diariamente minada,
acompanhado por uma redugao da protegdo social e dos apoios aos cidadaos na maioria dos Estados-
Membros!. Demonstrar que a Europa pode tornar-se uma Europa mais social, defendendo os direitos
sociais e o Modelo Social, através de agdes concretas e de um verdadeiro envolvimento de todos os
stakeholders a nivel nacional e europeu, pode fazer toda a diferenca. Pode igualmente dar alguma
esperanga, tao necessaria, para o futuro, especialmente para aqueles que vivem em situagao de pobreza e

enfrentam as consequéncias mais graves da crise.

Os delegados da Assembleia-geral da EAPN, que teve lugar em Oslo, entre 7 e 9 de junho, enviaram uma
mensagem forte as instituicdes da UE e aos Governos nacionais, expressando que a ‘Austeridade’ ndo
esta a funcionar, arrastando as pessoas para situagdes de pobreza ainda mais extremas e fazendo com
que os ‘pobres’ paguem o prego da crise que nao criaram. O fracasso em preservar o bem-estar social no
apoio concedido a Grécia e a outros paises intervencionados pela Troika, esta a deteriorar o sentimento de
solidariedade na UE, sem qualquer consideragdo pelas consequéncias sociais a curto e longo prazo.
Conforme foi salientado pelo recém-eleito Presidente da EAPN, Sérgio Aires: ‘Enquanto o combate a
pobreza e a exclusgo social e a defesa do Modelo Social Europeu ndo forem verdadeiras prioridades para

a politica europeia, vamos continuar neste caminho para a desintegracédo’.?

A Meta de Redugdo da Pobreza é invisivel na Europa 2020

! Eurobarémetro 2012.
> EAPN (junho 2012), Declaragdo Final da Assembleia-geral da EAPN, Oslo, 6-8 junho.
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A EAPN analisou os Planos Nacionais de Reforma (PNR) em 20113 e prosseguiu o seu envolvimento na

Estratégia Europa 2020, tentando contribuir com o conhecimento das pessoas que vivem em situagédo de

p

obreza e propondo solugdes concretas para a redugcido deste fendmeno. No entanfo, os membros da

EAPN sentem-se cada vez mais defraudados com os resultados.

O envolvimento de todos os sfakeholders nao foi reforgado na maioria dos paises, sendo frequentemente
um dialogo virtual. Apenas 12 redes nacionais da EAPN conseguiram envolver-se, de alguma forma, e
apenas 2 sentiram que suas opinides foram levadas a sério, num processo de auscultacdo e de dialogo

proficuo.

A meta de reducao da pobreza nao esta a ser levada a sério, com os objetivos nacionais a atingir apenas
12 milhdes de pessoas em vez dos prometidos 20 milhdes e com quase metade dos paises a evitar os

indicadores de pobreza acordados pela UE.

A exclusido dos paises intervencionados pela Troika da exigéncia de elaboracdo e submissdo de PNR,
liberta-os da obrigacdo de garantir o progresso relativamente a redugao da pobreza e as outras metas

sociais e a necessaria monitorizagao de tais compromissos.

A prioridade na Analise Anual do Crescimento para combater o impacto social da crise € contrariada pelo
enfoque na consolidacdo fiscal através de medidas de austeridade. Estas tém contribuido para o
aumento da pobreza e a exclusdo social em 2 milhdes, desde 2009, e representam um ataque

sistematico aos estados de bem-estar, particularmente nos paises intervencionados pela Troika.

As referéncias a pobreza em todos os PNR continuam a ser muito escassas e restringem-se a solugdes
focalizadas no emprego, nhomeadamente em termos de oferta de m&o-de-obra: o endurecimento da
ativacdo, com poucas medidas concretas orientadas para a criagdo de emprego de qualidade, ou para o
apoio individualizado a inclusio ativa integrada (apoio ao rendimento adequado, mercados de trabalho

inclusivos e acesso a servigos de qualidade).

As transferéncias sociais que reduzam a pobreza em 40% (incluindo a protecdo social, rendimento
minimo e a garantia do acesso a servigos sociais e de saude de qualidade) sdo largamente ignoradas ou

mesmo atacadas.

Embora existam iniciativas importantes sobre o desemprego juvenil, abordagens estratégicas
sistematicas para combater a pobreza e a exclusao de todos os grupos, com base em estratégias
abrangentes e integradas, baseadas nos direitos, estdo em grande parte ausentes para determinados
grupos como: criangas, idosos, sem abrigo, pessoas com deficiéncia ou que sofrem de doencga
prolongada ou doenga mental, migrantes (incluindo aqueles que se encontram em situacao irregular),

comunidades ciganas e outras minorias étnicas.

Sao propostas algumas abordagens positivas sobre abandono escolar, mas ha um enfoque excessivo na
reducdo de numeros, ao invés de abordagens integradas que assegurem a educagdo inclusiva e

sistemas de aprendizagem ao longo da vida, o apoio conjunto aos jovens, envolvendo familias, escolas e

3

EAPN (novembro 2011), Deliver Inclusive Growth — EAPN Assessment of NRP’s.
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comunidades locais, fornecendo solucdes direcionadas para grupos especificos, como por exemplo as

comunidades ciganas.

- Os programas dos fundos estruturais sdo ainda escassos, enquanto utilizados como forma sistematica
de apoio as iniciativas de inclusdo social e de redugao da pobreza, particularmente no que se refere a

inclusdo ativa.

- Nas Recomendagdoes da Comissdo Europeia especificas por pais, apenas sao apresentadas 5
Recomendagdes sobre a Pobreza, em comparagdo com a esmagadora maioria focalizada na

consolidacgao fiscal e nas exigéncias do Pacto Euro Mais.

- Estes resultados transmitem pouca confianga de que a UE leva a sério a meta de redugao da pobreza,

ou sobre o impacto social da austeridade, estando mais preocupados em acalmar os mercados.
Défice Democratico a nivel nacional e da UE

Existe igualmente uma preocupagéo crescente sobre como sdo tomadas as decisbes da UE. Por detras
dos rotulos: governagao econémica, Euro Mais, Fiscal Compact, os seis e os dois recentes pacotes, a UE
esta a tomar decisdes radicais que permitem a interferéncia direta no financiamento e execucado da
seguranca social e sistemas de protec¢ao social dos Estados-Membros, com um reduzido envolvimento dos
parlamentos nacionais ou auscultacdo dos cidaddos dos Estados membros, em particular os mais
vulneraveis. Este ndo é apenas um ataque direto ao bem-estar nacional, mas deteriora o processo
democratico de tomada de decisdo. Mesmo dentro da Estratégia Europa 2020, como destacado
anteriormente, o envolvimento dos sfakeholders nos PNR foi diminuto (ainda menos do que no ano
passado) com exemplos da quase inexisténcia de um didlogo expressivo. Isto ndo sé prejudica a
credibilidade da Europa 2020 e o apoio a governagdao econdmica, como a UE perde também a
oportunidade de envolver os atores de terreno, aproveitando a sua experiéncia e conhecimento, para obter

apoios para o projeto europeu, num momento em que este esta gravemente ameacado.

E NECESSARIO:
1. Dar prioridade a redugéo da pobreza e parar o ataque aos Sistemas de Protecdo Social

- Acordar objetivos / metas nacionais de combate a pobreza, utilizando uma percentagem de reducdo em
todos os 3 indicadores* e tornando obrigatério, pelo menos, uma Recomendacdo especifica sobre a

reducao da pobreza para cada Estado-Membro, em pé de igualdade com os outros objetivos.

- Exigir estratégias integradas, abrangentes, incluindo o acesso a empregos de qualidade, apoio ao
rendimento e servigos para combater a pobreza direcionados a todos os grupos com base nos objetivos

comuns do Método Aberto de Coordenacgao Social, bem como das Orientagbes Integradas de Emprego.

* Em risco de pobreza, privacdo material grave e baixa intensidade de trabalho.
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- Sistemas de protegcdo social e de saude de minimos (Red LinepP, incluindo o rendimento minimo,
acordando um objetivo para defender niveis adequados de gastos, de monitorizagdo da implementacao

da Europa de 2020 e da RSE (Responsabilidade Social das Empresas).

- Realizar, urgentemente, avaliagées publicas sobre o impacto social e na salde, que estimem a curto e a
longo prazo o impacto social e econémico das medidas de austeridade nos servicos publicos,
envolvendo peritos independentes e outros intervenientes, incluindo as pessoas em situagdo de pobreza

e as ONGs, devendo estas ser debatidas nos parlamentos nacionais.

- Acordar Diretrizes / Grupos de Ac¢do, com a Comissdo, para assessorar 0 processo inclusivo de
consolidagao fiscal, nomeadamente: a defesa de uma protecao social e servigos de saude adequados,
incluindo um rendimento minimo, evitando os custos e um impacto social / salde negativo e promogao

do crescimento inclusivo.

2. Apresentar um Pacto de Investimento Social

Enviar uma mensagem forte de que a austeridade nao esta a funcionais, sendo necessario adotar um
pacote de estimulo ao investimento social nas pessoas centrado no emprego, servigos e protecao social e
de saude adequados, para impulsionar o crescimento inclusivo e sustentavel. Apoiar a investigacado e a
sensibilizagdo sobre os custos a longo prazo e os beneficios do investimento social eficaz e os custos de
impacto/prego a longo prazo da austeridade. Tal pacto tem de incorporar um pacote de estimulo publico,
aproveitar os fundos comunitarios e ser desenvolvido através da consulta ativa dos sfakeholders, podendo

incluir:

- Investimento em empregos de qualidade: criar empregos de qualidade respondendo tanto as

necessidades sociais como de sustentabilidade através da economia social;

- Investimento na inclusdo ativa: garantir o acesso a postos de trabalho para todos os grupos
desfavorecidos, dando prioridade a abordagens integradas e individualizadas para a inclusdo dos
diferentes grupos e individuos, com base nas experiéncias de sucesso da economia social e de

iniciativas comunitarias das ONG.

- Investimento na protecdo social: assegurar uma cobertura universal, promover uma Diretiva-Quadro da
UE para garantir o rendimento minimo adequado acima da linha da pobreza®, orientagdes para aumentar

a aceitagao e contrariar a estigmatizagio;

- Investimento em servigos inclusivos: promover o acesso universal a todos os principais servigos publicos
(a precos acessiveis) como: habitagao energeticamente eficiente com apoio explicito a habitacdo social,
saude publica e redugio das desigualdades, transportes publicos, atendimento e servicos de saude de
qualidade, apoio personalizado ao emprego, aconselhamento sobre endividamento, servigos sociais

integrados, incluindo servicos de ONG direcionados para a comunidade.

> Ver carta aberta ao Conselho Europeu: EU leaders must focus on sustainable, equitable Europe that fosters and is
sustained by a healthy population (EPHA supported by EAPN and other NGO/Social Partner and other actors)
22.06.12.

® EAPN e Anne Van Lanker (2010), Working document on a EU Framework Directive on Minimum Income.
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Investimento numa educagido ao longo da vida inclusiva: escolas inclusivas para todos; qualidade da
aprendizagem na primeira infancia; de apoio integrado / conjunto com as familias, escolas, comunidades

e empresas; aprendizagem de qualidade ao longo da vida, incluindo atividades informais/n&o-formais.

Investimento na igualdade e na ndo discriminagcio: dar prioridade a luta contra as desigualdades através

de medidas anti-discriminagdo que garantam a igualdade de acesso ao emprego € servigos.

Utilizar os fundos da UE para a inclusdo: apoiar a proposta da Comissao, de pelo menos 25% para o
FSE e 20% para a redugdo da pobreza e a inclusdo social. (Veja a campanha europeia das ONG: 20%

para a redugao da pobreza);

- Financiar através da Justigca Tributaria e de um regime fiscal favoravel ao crescimento inclusivo: definir
orientagdes para o financiamento sustentavel e recuperagao inclusiva através de uma politica fiscal
equitativa - impostos sobre a fortunas, imposto progressivo sobre o rendimento, imposto sobre a
propriedade e o capital, abolir os impostos sobre os baixos rendimentos, imposto sobre o risco ambiental
e social, uma agao coordenada da UE sobre fraude e evasao fiscal, incluindo os paraisos fiscais.
Realizar uma avaliagdo do impacto social das propostas fiscais favoraveis ao crescimento e eficacia no

financiamento da protecao social e investimento social.
3. Garantir um processo social participativo e democratico.

- Garantir a igualdade entre os objetivos sociais e econdmicos, assumindo igual papel os ministros dos

assuntos sociais, das financas nas Diregdes-gerais da Comissao e Comités no Parlamento Europeu.

- Recuperar o debate democratico e a responsabilizagao, reforgando o papel e a voz dos parlamentos

europeu e nacionais no processo de tomada de decisao.

- Desenvolver, em conjunto com todos os sfakeholders, orientagbes obrigatorias, indicadores e
monitorizacao (através de Europa 2020) que inclua uma verdadeira abordagem de parceria e de
auscultagao de todas as partes interessadas, transparente e sistematica, a nivel nacional, através dos
PNR e dos Relatorios Sociais Nacionais (RSN) e em todas as fases: elaboragdo, revisdo e

implementacao, e de intercambio de boas praticas, bem como na Plataforma Europeia contra a Pobreza.

- Garantir o financiamento para apoiar a sociedade civil e 0os parceiros sociais num trabalho de analise e
de avaliagbes independentes sobre os PNR e RSN no sentido de sensibilizar e promover o debate

publico.

Apelamos para que V. Exa. tenha em consideragéo as nossas propostas para promover uma Europa mais
social, e inclusiva, num momento em que o projeto europeu esta em risco. Nos préximos meses, iremos
desenvolver estas propostas mais detalhadamente com nossos membros. Esperamos que o cumprimento
do compromisso com o envolvimento ativo, aos niveis nacional e europeu, nos Programas Nacionais de
Reforma e nos Relatorios Sociais Nacionais (bem como outros elementos da estratégia Europa 2020,
incluindo a Plataforma contra a Pobreza), constitua uma verdadeira oportunidade de ver estas ideias

debatidas e mais desenvolvidas.
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Sem outro assunto de momento, subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos.

Atenciosamente,
3 ‘ /2. = r - % .
Cinye fron f bt i frine o
Sérgio Aires Agostinho Jardim Moreira
Presidente da EAPN Europa Presidente da EAPN Portugal
Cc:

Herman Van Rompuy, Presidente do Conselho Europeu
Helle Thorning-Schmidt, Presidente do Conselho da Unido Europeia
Martin Schulz, Presidente do Parlamento Europeu

José Maria Barroso, Presidente da Comissdo Europeia

Mais informagédo em:

Propostas da EAPN sobre as Recomendacgdes Especificas por pais (junho 2012)
Carta ao Conselho EPSCO (18 junho 2012)

Declaragéo Final da Assembleia-geral da EAPN, Oslo 6-8 junho 2012
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