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INTRODUGAO

A EAPN Portugal considera que o proximo periodo de programagao dos Fundos Estruturais e
especialmente do FSE e do FEDER constituem instrumentos decisivos para promover mudancas
estruturais significativas nas condigdes que mantém a desigualdade, a pobreza e a exclusao social.
Este documento pretende contribuir para a definicdo dos programas operacionais nacionais, refletindo
as preocupacdes de uma area que reclama maior atencao ao nivel dos Fundos Estruturais: a area da

luta contra a pobreza e a exclusao social.

As expetativas que existem face ao novo periodo de programacgao sao, a partida elevadas, sobretudo
porque atravessamos um contexto de crise na Europa que devia exigir uma aposta no regresso ao
essencial, enfatizando a coesdo social entre os Estados-membros. Evidentemente os sinais
existentes ndo evidenciam uma aposta clara no combate a pobreza e a exclusédo social, desde logo
porque existe uma ligagao clara a Estratégia 2020 e a aposta no emprego. Também €& evidente a
preocupagado com o equilibrio do deficit nos paises intervencionados, como é o caso de Portugal,
colocando os setores mais frageis da populagdo numa situagao de maior vulnerabilidade, quer pela

via da perda de direitos, quer pela via do aumento de impostos.

Desde logo é importante salientar que a intengdo da Comissao Europeia em simplificar a arquitetura
dos Fundos Estruturais € muito bem acolhida por nés. Também esta previsto no Quadro Estratégico
Comum (QEC) uma aposta forte em projetos multifundos (projetos que séo financiados pelo Fundo
Social Europeu e pelo FEDER ao mesmo tempo, por exemplo) e isto € uma clara melhoria

relativamente ao atual QREN.

Esta coordenagado e complementaridade entre os principais instrumentos de financiamento da Unido
Europeia sera uma mais-valia em termos de burocracia e carga administrativa associada.
Relativamente a este ponto consideramos que no QEC importa apostar na diminuigcdo desta carga
administrativa, que afeta as autoridades de gestdo e também, em ultima andlise, os beneficiarios. O
processo de gestao e a prépria candidatura a fundos da Uniao Europeia continua a ser um processo
complexo que afasta muitas vezes aqueles que mais necessidades tém dos Fundos (as pequenas

ONGs e as Pequenas e Médias Empresas).

Uma outra novidade neste novo periodo de programagdo tem que ver com a adogdo de uma

abordagem estratégica que interliga a Estratégia Europa 2020 com a politica de Coesao e dessa




forma temos um QEC que reflete os objetivos e as metas da Europa 2020 em agdes chave em todos
os Fundos'. Estdo ainda previstos os chamados contratos de parceria, que serdo celebrados pelos
Estados-membros em colaboragdo com os parceiros e que estabelecem a dotacgao indicativa da ajuda
financeira da Unido Europeia, por objetivo tematico, a nivel nacional, e para cada um dos fundos.
Estes contratos de parceria sdo a prova de que a Comissdo Europeia defende um Principio de

Parceria mais forte com uma maior participagéo das ONGs.

E referido no Regulamento Geral que as ONGs devem ser envolvidas na elaboragdo dos Contratos
de Parceria (artigo 13°), relatérios de progresso, e na preparagao, implementagdo, monitorizagédo e
avaliagdo dos Programas Operacionais. Inclusivamente a Comissao Europeia desenvolveu um
Cddigo de Conduta Europeu sobre a parceria, no entanto, a maioria dos Estados-membros nao

pretende que este documento tenha um caracter vinculativo.

Nao poderiamos deixar de referir que o Fundo Social Europeu tera um papel importante na redugao
da pobreza e da exclusdo social, na medida em que um dos 4 objetivos tematicos refere-se:
promogéao da inclusédo social e da luta contra a pobreza (os outros 3 sdo: emprego e mobilidade dos
trabalhadores; educagao, competéncias e aprendizagem ao longo da vida; refor¢o da capacidade

administrativa).

Também se prevé consagrar 20% do FSE para este objetivo tematico da promogao da inclusao social
e da luta contra a pobreza. Esta € uma proposta que a EAPN Europa defendeu desde o primeiro
momento e que nos esperamos que venha a ser uma realidade no quadro do proximo periodo de

programacao.

O presente documento pretende reunir um conjunto de propostas da EAPN Portugal para o Acordo
de Parceria tendo por base alguns dos desafios que o pais enfrenta atualmente do ponto de vista
social e relativamente aos quais os fundos estruturais poderiam ter um papel fundamental na

promogao de uma maior inclusdo e coesdo social.

1 Os objetivos tematicos dos Fundos QEC e do Quadro Estratégico Comum sdo 11: 1) reforgar a investigagdo, o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao; 2) melhorar o acesso as tecnologias de informagéo e da comunicagao, bem como a
sua utilizagdo e qualidade; 3)reforcar a competitividade das PME’s e dos sectores agricolas, das pescas e da aquicultura;
4)apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os sectores; 5)promover a adaptagdo as
alteragdes climaticas e a prevengéo e gestdo de riscos; 6)proteger o ambiente e promover a eficiéncia energética; 7)promover
transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas; 8) promover o emprego e
apoiar a mobilidade laboral; 9)promover a inclusdo social e combater a pobreza; 10)investir na educagao, nas competéncias e

na aprendizagem ao longo da vida; 11) reforgar a capacidade institucional e uma administragdo publica eficiente.




1. Propostas transversais

Defendemos:

e Para além da existéncia de projetos multifundos, que consideramos importantes, a possibilidade
de serem considerados e priorizados projetos multitematicos, tendo em conta a atual conjuntura
econdmica e social que exige a aposta em projetos macro que consigam intervir com diferentes
publicos-alvo no mesmo territério e com diferentes problematicas.

¢ A simplificagdo que se advoga para o novo periodo de programacgado dos Fundos Estruturais é
bem- vinda, mas importa que seja acompanhada de um processo menos burocratico do que o
atual, que permita as organizagdes de pequena dimensdo e com um corpo técnico reduzido,
aceder aos fundos. A simplificacdo que se preconiza deve ser acompanhada de formularios mais
simples, de apoio técnico mais acessivel, de exigéncias financeiras menos penalizadoras para as
ONG.

¢ A importancia de se apostar na realizagdo de subvengdes globais garantindo que entidades de
pequena dimensao possam também gerir fundos, garantindo desta forma uma participagado mais
ativa destas entidades e o planeamento de ag¢des integradas no territorio.

e O imperativo da sociedade civil organizada participar de forma significativa e evidente na
elaboragédo dos contratos de parceria. Consideramos que em Portugal este pressuposto nao esta
a ser cumprido, apesar dos mecanismos de consulta publica existentes. O dialogo s6 existe
quando ha informacdo e todas as partes envolvidas tém informagcao suficiente sobre esta
tematica que &, logo a partida, complexa. Existindo a possibilidade da sociedade civil se organizar
nao é claro, nem 6bvio que acontega, pois ndo havendo conhecimento e informagao suficiente os
contributos e as propostas nao existirao.

Afirmamos ainda que o principio da parceria que é preconizado nas Novas Regulamentag¢des nao
pode ficar pela fase de elaboragdo dos contratos de parceria. Este principio devera ser
transversal a todo o periodo de programacéo, exigindo a definicdo clara dos mecanismos que
facilitem e favorecam a participacdo. Aqui ndo nos referimos a um mero exercicio de auscultagéo.

e Insistimos para que no atual cenario econdmico e social do nosso pais com o aumento crescente
da taxa de desemprego e com sinais claros que a pobreza e a exclusdo social atingem uma franja
maior da populagao portuguesa, importa que os fundos comunitarios 2014-2020 nao estejam

mobilizados unicamente para o crescimento e o emprego, como aconteceu anteriormente e de




forma reiterada, mas que a inclusdo social e o combate a pobreza sejam uma bandeira dos novos
programas operacionais e numa légica de mainstreaming. Insistimos para a necessidade de uma
estratégia nacional de combate a pobreza e exclusdo social que possa beneficiar de fundos
comunitarios e possa identificar, por um lado, os publicos prioritarios, os territorios prioritarios e a

alocacao de verbas.

2. Propostas da EAPN

Como sabemos, Portugal encontra-se em muitos indicadores numa situagdo desfavoravel, como é o
caso da taxa de risco de pobreza, da taxa de pobreza infantil, do ratio das desigualdades entre ricos e
pobres, da taxa de desemprego, assim, devera em nosso entender, ser evidente o compromisso do
Governo Nacional em termos do QEC e dos Programas Operacionais Regionais e Tematicos na

resposta aos problemas de pobreza e exclusido social mais prementes.

2.1. Pobreza Infantil

As propostas a seguir apresentadas resulfaram de um trabalho colefivo conduzido pela EAPN

Portugal em parceria com um conjunto de outras entidades e peritos da drea da infancia.

Este documento? visa contribuir com recomendagdes e estratégias a considerar no préoximo periodo

de programacéao de Fundos Estruturais.

Esta antecipagao decorre da preocupagdo com o contexto atual onde a redugao significativa dos
apoios e transferéncias sociais, o desemprego, a redugdo dos rendimentos do trabalho ao dispor dos
portugueses e 0 aumento dos impostos, contribuem para o agravamento da pobreza, quer na ética da
distancia monetaria ao limiar de pobreza, quer na otica do sofrimento causado pela situagado de

pobreza.

2 Documento elaborado a partir das reunides de dia 9 de maio e de 11 de junho de 2013 convocada pela EAPN Portugal e com
os contributos escritos de: Fernando Diogo (Universidade dos Acores), Sérgio Costa Aradjo (membro da Eurochild em
Portugal) e Gabriela Trevisan (Escola Superior de Educagcdo Paula Frassinet]), Maria do Ceu Branddo (ASAS de Santo Tirso),
Rosa Madeira (Universidade de Aveiro), Amélia Bastos (ISEG -UTL). Compareceram ainda a reunido: Ana Cristina Vielra
(Centro Distrital de Seguranga Social do Porto). Entidades/personalidades que subscreveram o documento: Maria Jodo Leote
de Carvalho, CesNova - Centro de Estudos de Sociologia da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, Universidade Nova de
Lisboa; Fundagdo CEBI; Fernando Diogo, Universidade dos Acgores; Gabriela Trevisan, Escola Superior de Educagédo Paula

Frassineti; Maria do Cel Brandao, ASAS de Santo Tirso; Rosa Madeira, Universidade de Aveiro; Amélia Bastos, ISEG -UTL.




Neste contexto, preocupa-nos de forma especial a pobreza infantil, dado que a probabilidade de
aumentar o numero de criangas em situagdo de pobreza é maxima. Importa assim distinguir a
pobreza infantil de outras formas de pobreza, dado o seu impacto sobre as criangas, enquanto
categoria social que se caracteriza por uma dupla dependéncia dos adultos, biolégica e social, o que
agrava a sua vulnerabilidade aos efeitos da privagdo, da exposi¢gdo ao risco, a adversidade e a

discriminagao social, tanto no curto como no longo prazo.

Tivemos em consideragado o lugar que € dado ao combate a pobreza na estratégia EUROPA 2020,
onde esta surge em paralelo com o emprego; o investimento em investigacdo e desenvolvimento, a
energia e desenvolvimento sustentavel e a educagéo. Tivemos também presentes a Recomendacgao
da Comissao Europeia “/nvesting in children: breaking the cycle of disadvantage’ que, tal como outros
documentos elaborados por entidades tais como a EUROCHILD, a EAPN, a UNICEF, reclamam um
maior investimento dos Estados da Unido em medidas que previnam e combatam eficazmente a
pobreza infantil, a exclusao social das criangas e que promovam o seu bem-estar, tendo em especial
atencao as criangas em situagédo de desfavorecimento social (criangas de grupos étnicos minoritarios,
criangas com necessidades especiais ou deficiéncia, criangas institucionalizadas e criangas de rua,
criangas com pais reclusos, assim como criangas que vivem em agregados em risco particular de

pobreza, tais como familias monoparentais e familias alargadas).

Assim, e considerando:

(i) o conjunto de razdes conjunturais e estruturais referidos,

(i) os trés pilares recomendados pela Comissao Europeia para o desenvolvimento de medidas que
favoregam as criangas, a dizer: 0 acesso a recursos adequados; 0 acesso a servigos de
qualidade e a criagado de oportunidades de participagao das criangas em todos os dominios,

(i) a necessidade de garantir que as agodes financiadas pelo novo horizonte do FSE contribuam
claramente, e de modo eficaz, para a redugdo dos impactos negativos das medidas de

austeridade impostas no quadro do resgate financeiro a Portugal.

Recomendamos:

1. Que a alocagao de recursos a area da infancia, salvaguarde as diferengas etarias e as condigdes

de vida, com um quadruplo objetivo:

(i) minorar e esbater a intensidade da pobreza infantil, contribuindo para o seu alivio;




(ii) retirar criangas da situagéo de pobreza infantil;

(iii) combater as situagdes de risco e de dano associadas a alguns perfis especificos de pobreza

infantil;

(iv) avaliar as acOes e politicas publicas com impacto na formagdo e reproducdo da pobreza
infantil de maneira a aumentar a eficacia dos recursos gastos nestas areas, reduzindo gastos

desnecessarios;

2. Conscientes de que a prevengao e o combate a pobreza infantil e exclusdo social e a promogao
do bem-estar envolvem matérias complexas exigindo agdes de caracter multidimensional,
desenhadas em parceria e com critérios de garantia de grande qualidade definidos a partida que,

no horizonte de financiamento que se aproxima se favorega:

(i) A elaboragao de um diagnéstico sélido e atualizado das condigbes de vida das criancas que

permita identificar as principais areas de caréncia que urge colmatar.

(i) Uma estratégia nacional efetiva de combate a pobreza e exclusdo social em geral, e a

pobreza infantil e exclusédo social em particular.

(i) Uma abordagem clara, integradora e coordenada da intervengéo para o desenvolvimento de
politicas e programas que garantam o superior interesse das criangas que privilegie projetos

de promocao e reforgo dos direitos e bem-estar das criangas.

(iv) Um investimento no apoio social que seja proactivo e nao reativo, pressupondo uma visao
holistica da intervencdo e a agao em cada um dos dominios do bem-estar e que seja mais

préoximo das pessoas e a medida dos problemas apresentados

(v) A obrigatoriedade para fins de financiamento da participagdo das criangas os programas no
momento de desenho e avaliagdo dos projetos na sua qualidade de beneficidrios dos

mesmos

3. Que a principal proposta passe pela criagdo de um programa de agdo, assumido como
instrumento de politica para a prevengao e combate eficaz das situagées de pobreza infantil e

exclusao social em Portugal, que:

Priorize:




Acdes de intervengdes de longo prazo em detrimento de projetos que proponham solugdes

de curto prazo;

2. O principio da intervengao precoce;

3. Projetos fundamentados a partir de indicadores de bem-estar infantil e a sua avaliagdo com
base em evidéncias;

4. Projetos desenhados segundo a perspetiva ecoldgico-sistémica que contribuam para o
desenvolvimento de territérios mais vulneraveis;

5. Projetos que utiizem metodologias participativas e a demonstrarem em visitas de
acompanhamento e avaliagao o seu funcionamento;

Assegure:

1. Uma distribuicdo geografica mais racional dos projetos, designadamente os que se
proponham a criar redes, servigos de aconselhamento, agéo social, atividades ocupacionais,
servicos de apoio a crianga e a familia, entre outros;

2. A descentralizagdo da coordenagdo dos programas para um modelo de coordenagao mais
préxima das redes sociais locais e que pressuponha uma parceria efetiva entre as autarquias
e as entidades da sociedade civil;

3. A definigao de perfis de coordenagéo dos projetos que assumam como critérios de avaliagao
a experiéncia profissional anterior e conhecimento na area de dominio de intervengédo na
tipologia de territorio abrangido;

4. O desenvolvimento de normas para prestagdo de cuidados de qualidade e sistema associado
de monitorizagdo em contexto institucional (acolhimento, educagéo, saude e justica);

5. O financiamento da criagdo de um painel de especialistas independentes que monitorize e

avalie os esforgos dos projetos financiados por este programa no combate a pobreza infantil

e exclusao social e promogéo do bem-estar;

Atenda de modo especial a diversidade das circunstancias familiares através de:




Uma abordagem centrada no perfil individual da familia e da crianga em risco proporcionando

claramente uma resposta de qualidade com base no superior interesse da crianca;

Projetos que favoregam servigos integrados direcionados para familias em risco, incluindo

respostas especificas para filhos de pais divorciados em situagéo de litigio;

Maior investimento na criagdo de um programa de prevencdo efetiva de medidas de
separacao das criangas das familias para institucionalizagao e avaliagido e monitorizagao dos

projetos existentes até ao momento;

Maior investimento na criagdo e/ou formagdo das familias em resposta as situagbes que

colocam em risco o bem-estar das criangas;

Cursos de formagéo e oportunidades de emprego para os pais.

Atenda a especificidade das desvantagens de alguns grupos no acesso a oportunidades:

Facilite:

As criangas com necessidades especiais, as criangas desinstitucionalizadas, as criangas
ciganas e imigrantes pela valorizacdo de projetos que ndo estigmatizem pais e que nao

discriminem negativamente estruturas familiares, formas de familia;

Os jovens maiores de 21 anos que se enconfram em processo de
autonomizagao/desinstitucionalizagdo, tendo em conta a urgéncia de os enquadrar

institucionalmente, por forma a que a desinstitucionalizagdo nao signifique abandono.

As criangas prejudicadas pelo absentismo e abandono escolar através de medidas de
prevencgao que coloquem o aluno no centro do sistema de ensino e de projetos que envolvam

as organizagdes da comunidade, a familia e a escola num esforgo eficaz de cooperagao;

A gestao dos financiamentos de projetos menos burocratica e mais flexivel que pressuponha

a alocacgao continua de fundos para prevenir e combater problemas emergentes;

Garantias bancarias que compensem potenciais atrasos dos financiamentos e reembolsos as

entidades promotoras dos projetos.




Propomos também que na programacao dos Fundos Estruturais do proximo periodo, o acesso a
recursos adequados, o acesso a recursos de qualidade acessiveis e o direito de participagao sejam
assumidos como trés pilares (partes complementares ou interdependentes), o desenvolvimento de
uma estratégia integrada capaz de combinar a prevengao e combate a pobreza infantil e a exclusao
social, com a promogao do bem-estar das criangas, tendo em especial atencao situagdes de
desfavorecimento, conforme a recomendagao da Comissdo Europeia no documento publicado a 20

de Fevereiro de 2013 “/nvesting in Children: breaking the cycle of disadvantage” .
E neste contexto que sugerimos:
Que as decisdes sobre o0 acesso a recursos adequados contemplem trés medidas:

a) Programa de avaliagdo do impacto das politicas publicas na area da educagéo e disseminacao de
boas praticas, ao nivel da gestdo das escolas, de estratégias de ensino e aprendizagem e de
acompanhamento e insercdo dos alunos, no que respeita ao insucesso e abandono escolar e a sua
redugao — tendo em especial atengao as condigdes de inser¢ao de grupos especialmente vulneraveis
a discriminagao e exclusado — de acordo com os padrdes internacionalmente definidos pela OCDE ou

UNESCO.

Pretende-se i) fazer a compilagdo dos estudos realizados sobre este assunto em sociologia, em
psicologia, em economia e também nas ciéncias da educacéao ii) debater localmente e disseminar os
seus resultados e iii) produzir um conjunto de estudos sobre esta tematica, por consércios de
investigadores, que os aprofundem; iv) avaliagao dos impactos das diversas politicas publicas na
area, e sobre grupos em desvantagem em ordem a definir o seu custo beneficio envolvendo as areas

disciplinarem acima elencadas e um pequeno numero de estudos on-target.

Pretende-se também ensaiar o uso do index para a inclusdo como um dos instrumentos de auto-
avaliagéo e de produgao de conhecimento sobre as escolas localizadas em territérios de intervencao
prioritaria e/ou escolas que mobilizem recursos de apoio educativo adicionais, justificados pela
inclusdo de criangcas com necessidades especiais, criangas institucionalizadas, criangas ciganas,

criangas imigrantes, criangas de familias em situagéo de pobreza absoluta e/ou utentes do RSI.

b) Desenvolvimento de um programa de transi¢éo para jovens institucionalizados com mais de 21
anos, tendo em vista assegurar a equidade em relagdo aos jovens em meio familiar normal, que nédo

sdo expulsos da casa dos seus pais aos 21 anos, e a sua progressiva integragao social através do
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trabalho, da conjugalidade e dos lagos sociais em geral, num contexto de grande dificuldade, como
mencionado na introducdo deste documento. Devem ser elegiveis para este programa as IPSS que
tenham lares de criangas e jovens que enquadrem estadias prolongadas, mediante a criagdo de uma
rede nacional racional destas respostas e prevendo a sua avaliagdo periddica por peritos
enquadrados em instituicbes independentes e afastadas do sistema de guarda de criangas e do

universo das IPSS.

c) Implementagao efetiva do Servico de Mediagdo Familiar como uma alternativa credivel a via
litigiosa que leva a destruicao total, quer dos lagos familiares quer da sua capacidade dos envolvidos
em colaborar como pais. Alternativa que permita que um casal em instancia de divércio resolva o seu
conflito de uma forma mutuamente aceitavel, permitindo-lhe alcangar um acordo familiar justo e
equilibrado que complete os interesses de todos, sobretudo os das criangas. Ajuda os pais a nao
abdicarem da sua responsabilidade como pais e leva-os a assumirem, eles mesmos, as suas proprias

decisoes.

d) Que o acesso a recursos de qualidade acessiveis se traduza na possibilidade de desenvolvimento

de dois programas:

- Programa de formag&o pés-graduada sobre a(s) infancia(s) e sobre estratégias para se liderar
com 0s principais riscos e danos a que as criangas estado sujeitas. Esta formagao devera ser
programada na otica da intervencdo e da sua fundamentacdo e tem como destinatarios os

técnicos licenciados que lidam com criangas em situagao de risco e de dano no seu dia-a-dia.

A realizar por um consorcio de instituicbes de ensino superior, em formato de e-/earning para: i)
assegurar uma ampla audiéncia e um baixo custo por formando ii) a escolha dos melhores
especialistas nacionais e iii) a facilidade de acesso pelos formandos, de forma a suscitar a
adesdo massiva. O know-how existente nas instituicdes portuguesas de ensino superior pode

assegurar uma instalagao rapida deste programa.

- Programa de tratamento em regime de ambulatério para criangas entre os 12 e os 18 anos
com problemas de dependéncias (fendmeno crescente e que neste momento nao tem resposta
por parte dos servigos publicos — IDT). Envolvendo IPSS varias constituidas numa uma rede

nacional racional. Incluindo avaliagdo periédica da rede e das IPSS por peritos crediveis
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independentes e exteriores ao universo das IPSS e a obrigagdo de um custo por utente inferior

as atuais alternativas de internamento.

Que o direito das criangas a participagao seja estabelecido como um critério de coeréncia e qualidade

dos projetos, a avaliar e a promover através:

a) De Projetos de Investigagdo- Agao que tenham em vista (i) a analise de documentos e dispositivos
que regulam as condigées de participagdo das criangas nos contextos educativos formais e nao
formais (escolas, jardins de infancia, ATL's e estruturas de acolhimento de criangas e jovens)
considerando a especificidade de cada contexto e dos diferentes grupos de idade (ii) a producéo e
difusdo de materiais de sensibilizagdo das criangas, pais e profissionais para o “valor acrescentado”
pelo contributo das criangas que exercem o direito de expressédo de opinido e de participagdo nas

decisdes que dizem respeito a vida individual e coletiva (contemplado na CDC).

b) Da difusdo e desenvolvimento de projetos e processos de investigagdo-agdo participativa que
envolvam a criangas e adultos no reconhecimento de contextos e dispositivos de participagao
existentes (Conselhos escolares, assembleias, foruns, associagdes, clubes, jornais etc.) tendo em

vista a sua ativagao e/ou melhoria do seu funcionamento.

c) Da criacao de uma rede social entre grupos de criangas que sejam investidas do estatuto de
investigadores-atores ou de agentes locais co-responsaveis pela melhoria das condi¢gdes de

auscultagao e de participagao das criangas na vida publica da comunidade.

d) De programa(s) de formagdo de educadores — professores, trabalhadores sociais, dirigentes e
lideres associativos, autarcas e pais — para a escuta e incorporagao da participagdo das populagoes
infantis nas decisdes sobre a organizagao da vida na escolar, familia e comunitaria, desdobrado por

ciclos de ensino, idades das criangas e contextos de insergao.

1. Reflexao, difusdo e reforco de boas praticas de participagdo das criangas promovidas por
iniciativas locais que visam a inclusdo das criangas no espago publico e prevejam a
construgcdo de novos espagos e mecanismos de participagdo de criangas e jovens na
melhoria da cidade por exemplo: “Cidades Amigas das Criangas”, Parlamentos Infantis,

Foruns etc.
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2. Avaliagdo da consisténcia das decisGes judiciais sobre criangas seguida de formagéao
(compulsoria) para os magistrados sobre decisdes judiciais, recursos, estratégias de agéo e
direitos. A realizar em regime de e-learning e gerido por uma ONG de ambito nacional.

Programa sujeito a avaliagao independente.3

Olhar para as criangas significa ndo so6 zelar pelo seu bem-estar como construir o futuro delas e
de todos nés. Este texto pretende sugerir linhas de agdo, elementos de reflexdo mas, acima de
tudo, pretende colocar o bem-estar das nossas criangas na agenda politica e contribuir para
consciencializar a sociedade da importancia desse bem-estar e, implicitamente, da necessidade
de criagdo de condigdes que permitam debelar a pobreza infantil, quebrando o ciclo de

transmissao intergeracional da pobreza.

3. Pessoas ldosas

Portugal tem vindo a assistir nestes ultimos anos a um crescente envelhecimento demografico visivel
na base da pirAmide etaria em virtude da redugdo no nimero de criancas, e no topo da piramide pelo
aumento na longevidade das pessoas. Segundo o INE#4, o indice de envelhecimento em 2010 atingiu
0 seu ponto mais elevado, sendo 120.1%, quando em 2000 era de 102.2%. Segundo a mesma fonte5,
a populacdo com 65 ou mais anos de idade representava em 2011, 19% da populacdo residente e,

entre estes, cerca de 60% vivia s6 ou com outras pessoas do mesmo grupo etario.

Defendemoss:

e A definigdo de indicadores de caracter quantitativo e qualitativo que permitam avaliar as politicas
e as medidas existentes ndo sé em termos do numero de pessoas idosas abrangidas, mas
também em termos de expectativas das pessoas e das suas necessidades.

e A definicdo de indicadores sectoriais que permitam o acompanhamento e a monitorizagdo da

implementacdo de estratégias de envelhecimento ativo ao nivel das politicas nacionais.

3 A gestao por uma ONG tem por fim assegurar a independéncia em relagéo ao sistema de justica, seus agentes e interesses
que nele gravitam, assim como uma maior eficacia e eficiéncia na sua realizagdo, aumentando as suas probabilidades de
sucesso.

4 INE, Anuério Estatistico de Portugal 2010, Destaque do INE, 23 de Janeiro de 2012.

5INE, Onde e Como se vive em Portugal — 2011, Destaque do INE, 25 de Junho de 2013.

6 Algumas destas propostas integram o documento do Grupo de Trabalho do Envelhecimento Ativo: Constanga Paul; Paula

Cruz (Coords.), Envelhecimento Afivo. Mudar o Presente para ganhar o futuro, Porto. REAPN, 2009.
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A definicao de programas de agao para a familia que visem uma maior conciliagdo entre a vida
familiar e profissional; um maior apoio financeiro, social e psicolégico, nomeadamente as familias
de mais baixos rendimentos; um maior acesso a informagédo acerca de direitos e deveres e
recursos existentes e a promogao de momentos formativos e de acompanhamento, préoximo e
permanente, as familias com pessoas idosas a cargo, principalmente quando estas estédo
dependentes ou com problemas graves de saude.

A realizagdo de campanhas publicas que visem defender uma imagem positiva das pessoas
idosas e incentive a solidariedade intergeracional.

A promogéao da participagdo civica das pessoas idosas, ndo so6 ao nivel da comunidade, mas
também no processo de definicdo das politicas e medidas a eles dirigidas.

Promover uma maior cobertura dos servicos de cuidados de longa duragdo tendo em conta que
se tem assistido a um aumento do grupo de pessoas com 80 ou mais anos e, por isso, podera se
verificar uma maior procura deste tipo de servigos. A este nivel & importante também assegurar
que exista uma maior e melhor coordenagao entre o sector da saude e o sector da protegao
social com o objetivo de garantir uma resposta mais eficaz e integrada a este publico.

Apostar no desenho de programas de formagéo dos profissionais que trabalham com as pessoas
idosas num sentido de continuo refor¢o e promogao das suas competéncias na boa execugao
das tarefas em que sao responsaveis.

Apostar numa politica de qualidade das respostas sociais tendo por base o publico a que estas
respostas se dirigem, as suas necessidades e capacidades.

Promover a definicdo de planos locais de promogdo do envelhecimento ativo que tenham em
conta as necessidades e as potencialidades das pessoas idosas ao nivel dos varios sectores da
sociedade: familia, educacgao, saude, trabalho, lazer.

Promover a definicdo de uma politica nacional de envelhecimento ativo que seja capaz de
responder aos desafios demograficos que o pais atravessa, as necessidades deste grupo

populacional e que vise uma sociedade para todas as idades.

Comunidades Ciganas

As comunidades ciganas vivem, de modo geral, em condi¢des precarias de habitacdo, com baixas

qualificagbes escolares e profissionais e com dificuldades no acesso a maioria dos bens e servicos de

saude, emprego, educacao e formagao. Assim, as comunidades ciganas enfrentam processos nos
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quais se desenvolvem estereétipos, preconceitos e praticas discriminatoérias. Esta discriminagao ¢ um
ciclo vicioso que se auto-perpetua e que reforca a exclusdo nas suas mais diversas formas. Esta
exclusdo, numa primeira instancia, significa a negacdo do acesso as principais “ferramentas”
necessarias a Inclusdo. O momento é particularmente interessante e relevante. Foi aprovada em
Margo a Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas e esta a ser definido o
proximo Quadro comunitario de Apoio e esperamos que algo de muito concreto seja previsto para
suportar e apoiar acdes que facilitem a inclusdao destas comunidades. Neste sentido, o FSE e o
FEDER devem ser considerados como instrumentos decisivos para promover mudancgas efetivas e
estruturais de inclusdo destas comunidades. Os programas operativos devem incluir no proximo
Quadro Comunitario um eixo especifico sobre a inclusdo das comunidades ciganas e contemplar

medidas direcionadas a inclusdo das mesmas, no sentido de reduzir significativamente o fosso das

desigualdades entre estas comunidades e a restante populagao portuguesa.

Defendemos:

¢ Uma aposta no conhecimento destas comunidades: é necessario que os programas operacionais
contemplem agdes que permitam a realizagado de estudos especificos que permitam, por um lado,
conhecer a situagdo das comunidades ciganas em cada uma das areas (habitagdo, educacgao,
emprego, saude, discriminagdo, entre outras) e, por outro lado, conhecer a evolugdo e o impacto

das medidas e das ag¢des nestes dominios.

¢ O combate a discriminagdo: a discriminagdo é uma das principais barreiras para a incluséo social
que pode colocar em causa outras medidas e agdes, assim os Fundos Estruturais devem apoiar o
combate a discriminagado que estas comunidades vivenciam. Para que qualquer tipo de agao com
0 minimo de eficacia acontecga é absolutamente crucial que tenhamos como prioridade o combate

a discriminagao. Assim, neste dominio defendemos:

- Acdes que contribuam para a implementacdo de mecanismos de promoc¢ao da igualdade de

tratamento e protegao de vitimas de discriminagao;

- Agdes que detetem preconceitos e praticas discriminatorias, medindo as suas

consequéncias e o seu impacto;
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- Acgbes de formacdo, informacdo e sensibilizagdo sobre as comunidades ciganas
direcionadas aos profissionais das diversas areas de intervencdo, entidades

empregadoras, organizagdes sociais, comunicag¢ao social e opiniao publica em geral;

- Acbes de empowerment e de valorizagdo da imagem social das comunidades ciganas
através da realizacdo de campanhas de sensibilizacdo de forma a combater o
desconhecimento que a sociedade em geral possui face a estas comunidades, assim
como as praticas (de discriminagao e racismo) existentes que se tem verificado e que tem

tendéncia a aumentar num contexto de crise.

No entanto, &€ importante ter presente que as estratégias para combater o preconceito e a
discriminacdo devem ocorrer em todas as areas, a varios niveis, e numa perspetiva

multidimensional.

A promogéao do acesso aos principais bens e servigos:

Educacéo:

- Agdes que promovam 0 acesso a educagado e medidas que permitam melhorar a qualidade
da educacao destas comunidades com uma atengao particular no combate as praticas diretas

e indiretas de segregacao ou de assimilagdo nas escolas;

- Acgdes, em colaboragdo com as comunidades ciganas, para promover a frequéncia escolar
das criangas, combatendo o problema da taxa de abandono escolar, particularmente das

meninas;

- Acdes desenvolvidas em conjunto com as escolas no sentido de promover a cultura cigana e

a diversidade cultural juntos dos professores e dos alunos;

- Garantir processos educativos de qualidade, desenvolvendo mecanismos de apoio,
acompanhamento e incentivos para a continuidade dos estudos e a sua ligagdo com o
mercado de emprego;

- Programas de acompanhamento, orientacido e refor¢o educativo especifico para a transi¢cao
da primaria para o ensino secundario e a redugao do abandono escolar;

- Medidas que contemplem ajudas e incentivos para as familias e os alunos com maiores

dificuldades econdmicas para a continuidade dos seus percursos escolares, designadamente
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apoio para 0 ensino secundario e superior assim como ajudas complementares que

incentivem o acesso e a continuidade dos estudos universitarios.

Emprego/formagéo:

- Desenvolvimento de estratégias para inserir as comunidades ciganas no mercado de
trabalho, através da formagdo profissional e do acompanhamento da sua integragdo no
mercado de trabalho (itinerarios individualizados de insergao profissional);

- Acodes especificas de formagéo para jovens ciganos e mulheres ciganas que abandonaram os
estudos em idade precoce e que nao conseguiram integrar o mercado de trabalho;

- Acdes de sensibilizagao/informacao direcionadas para as entidades empregadoras para a
contratacdo de pessoas de etnia cigana no sentido de combater alguns estereotipos e
representagoes;

- Acgles que tenham como objetivo regularizar, dignificar e melhorar as condigdes de trabalho,
as qualificagbes/competéncias de autoemprego e a criagao de microempresas;

- Ac¢des que apoiem as atividades desenvolvidas por estas comunidades (ex. venda
em feiras) através de programas como o microcrédito ou outras formas de
financiamento que permitam fazer face as necessidades e ao contexto atual;

- Devido a crise que caracteriza o nosso pais estas atividades estdo em decadéncia e
a passar por grandes dificuldades de sobrevivéncia. Por isso, € necessario apoiar
estas comunidades através de ag¢des de formagao (qualificagdo dos vendedores),
regulamentacdo da atividade, orientacdo e apoio em processos de inovagao,
formagdo em gestao, entre outros.

Habitagdo:

- Conseguir um impacto efetivo nas condi¢goes de habitabilidade das comunidades ciganas
neste periodo de programacao (2014-2020). Neste sentido, é importante que esta
questdo seja uma prioridade nos programas operativos € nos eixos de intervengdo do
FEDER, apostando na complementaridade dos fundos;

- Definir planos de erradicagado das barracas e dos acampamentos, promovendo 0 acesso
a habitagbes dignas e integradas na malha urbana evitando guetos e a excluséo;

- Acgles integradas em bairros vulneraveis onde existe uma grande percentagem de

populagcao cigana. Neste sentido, é importante rever as politicas de realojamento e
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apostar na participagao e no envolvimento efetiva destas comunidades nos processos de
realojamento.
Sadde:

- Desenvolver sessoes de educagao para a saude que devem incidir num processo de
(in)formagdo, de responsabilizagdo das pessoas no sentido de adquirir os
conhecimentos, habitos e atitudes para a defesa e promogao da saude;

- Campanhas de sensibilizacao para adocao de estilos de vida saudaveis e a interiorizagcao
da importancia da prevencgao, adaptadas a estas comunidades com a colaboragédo de

elementos da etnia cigana e dos profissionais de saude.

A aposta em agoes articuladas e integradas entre as diversas areas de intervengdo (emprego,
educacgao, saude, habitagdo, entre outras), bem como na complementaridade de fundos.

Os programas operacionais devem ter presente que os territérios ndo sao iguais. Este facto deve
estar contemplado na definicdo das préprias agdes, assim como na sua adequagao as
especificidades dos territorios.

A promogao da mediagéo intercultural e o associativismo cigano - A mediacao e as associacdes
ciganas sao recursos pertinentes que atuam como ponte entre as comunidades ciganas e a
sociedade maioritaria no sentido em que promovem o intercambio entre estes intervenientes. E
importante ter presente que a mediagdo ndo deve ter apenas um enquadramento “municipal”,
mas sim outros ambitos de intervengdo, como por exemplo a educagao, a habitagédo, a saude e o
emprego. Incluir experiéncias piloto de mediacéo intercultural nos servigos de saude, nas escolas
€ nos restantes servigos permitira trabalhar diretamente com a populagao cigana e promover a
sua incluséo.

Formacgédo dos profissionais sobre a diversidade cultural — Para se obter uma intervengao eficaz
junto das comunidades ciganas, deve-se promover a proximidade entre os profissionais e estas
comunidades, tentando criar uma relagado de confianga e de empatia no sentido de desmistificar
esteredtipos e preconceitos existentes. Para tal, € importante o desenvolvimento de um trabalho
continuo de sensibilizagao de todos os profissionais através de formagao multicultural.
Apresentagéo e divulgagdo de “casos de referéncia” ou de “sucesso” no sentido de mostrar, a
sociedade em geral e as comunidades ciganas, que existem outras realidades nas comunidades

ciganas, nomeadamente no acesso ao emprego e a educagao.
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¢ Desenvolver agdes de informacéo e de sensibilizagdo para as comunidades ciganas nas diversas
areas no sentido de fomentar a inclusdo social destas comunidades e construir as necessarias “

pontes” entre as Comunidades Ciganas e a restante sociedade portuguesa.

5. Pobreza e Exclusdo Social

A taxa de Pobreza em 2011 foi, segundo o INE7, de 17.9%, reflexo do decréscimo nominal de 1%
entre 2010 e 2011 da mediana do rendimento monetario liquido por adulto equivalente. Em virtude
desta taxa ter por base o rendimento médio da populacdo, o INE apresentou o calculo de uma linha
de pobreza ancorada no tempo com base na variagdo do indice de pregos do consumidor. Tendo por
base esta andlise, tem-se vindo a verificar um aumento da propor¢do de pessoas em risco de
pobreza, sendo que para 2011 a percentagem esta estimada em 21.3% (17.9% em 2009). Segundo a
mesma analise, verificou-se um aumento do risco de pobreza para os menores de 18 anos (26.1%

em 2011) e um aumento do risco de pobreza para a populagdo em idade ativa (20.3% em 2011).

No que diz respeito a percentagem de populagdo em risco de pobreza ou exclusao social (indicador
definido no ambito da Estratégia 2020), esta foi de 25.3% (aumento de quase 1p.p. face a 2010 que

foi de 24.4%).

Defendemos:

o Definicdo de uma Estratégia Nacional de Luta contra a Pobreza e a Exclusdo Social, que aborde
a multidimensionalidade do fendmeno pela congregagao articulada das diferentes estratégias
especificas, bem como das diferentes politicas e medidas necessarias (na area do emprego, da
educacgao e formacgao, da saude, da protegédo social, da habitagdo, etc.) para atingir os seus
objetivos. Igualmente defendemos que esta Estratégia seja definida em parceria com a
participacao da sociedade civil;

e Definicdo de planos locais de combate a pobreza e a exclusdo social que tenha em atengao as
necessidades do local e dos grupos mais vulneraveis. Estes planos deveriam igualmente
privilegiar o trabalho em rede entre diferentes organizacdes, as préprias pessoas em situagdo de

pobreza e exclusdo social e o intercambio de boas praticas.

7 INE, Rendimento e Condigbes de Vida 2012 (dados provisdrios), Destaque do INE, 15 de Julho de 2013.
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e Promover o desfasamento existente nos indicadores de pobreza, melhorando paulatinamente as
recolhas de dados (mais atempadas) e os critérios utilizados, incluindo necessariamente
indicadores de alerta de curto prazo (que visem perceber o impacto das politicas e medidas de
austeridade em varios grupos e sectores nacionais), destinados a complementar os atualmente
existentess.

e Promover um maior espago a participagdo do Terceiro Setor, e das proprias pessoas em situagéo

de pobreza e exclusé@o social no processo de decisdo politica.

6. Emprego e Desemprego

A diminui¢do do emprego e a subida do desemprego tém sido exemplo do impacto da crise e das
medidas de austeridade no pais nestes ultimos anos. Segundo dados do INE® para o 1° trimestre
deste ano, a populagdo empregada diminuiu 4.9% em relagédo ao trimestre homologo de 2012 e 2.2%
em relagao ao trimestre anterior. A taxa de emprego (15 e mais anos) foi assim de 49.5%, quando em
2012 era de 51.7%. Por sua vez a populagdo desempregada aumentou 16.2% em relagdo ao
trimestre homdlogo de 2012 e 3.1% em relac&o ao trimestre anterior. A taxa de desemprego foi no 1°

trimestre de 17.7%, quando em 2012 era de 14.9%.

Defendemos:

e Adogdo de uma Estratégia de Inclusdo Ativa tendo em vista uma acgéo integrada das 3 areas
centrais da estratégia: acesso a um rendimento adequado, a um mercado de trabalho inclusivo e
0 acesso a servigos de qualidade. Esta estratégia de inclusao ativa deveria ser central aos fundos
estruturais pelo papel que assume no combate a pobreza das pessoas mais excluidas do
mercado de trabalho, mas também no apelo que faz a definigdo de politicas de emprego mais
inclusivas. A possibilidade de desenvolver projetos experimentais a este nivel permitira condi¢cdes
e orientacgdes para a definicdo da referida estratégia.

e Promover o acesso a um rendimento minimo adequado em estreita relagdo com emprego de
qualidade.

e Promover uma maior e adequada protecdo social aos jovens na transicdo entre a escola e o

mercado de trabalho.

8 Parecer da EAPN Portugal sobre o Light Pro-active Social Report, Maio de 2013.
9 INE, Estatisticas do Emprego — 1° Trimestre, Destaque do INE, 9 de Maio 2013.
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Promover uma transigdo gradual entre o mercado de trabalho e a reforma para os trabalhadores
mais velhos, assente em planos de preparacao para a reforma.

Promover agdes de requalificacdo e formagdo ao longo da vida. A educacgao informal
(competéncias e reconhecimentos adquiridos em situagdes informais) deve ser reconhecida e
valorizada (incluindo a possibilidade de reconhecimento de competéncias ao nivel profissional).
Por outro lado, o sistema de formacgao profissional deve dirigir-se a toda a populagéo ativa, sendo
por isso necessario desenvolver percursos de formacao profissional para individuos que detém
uma escolaridade inferior ou igual ao 1° e 2° ciclo (dado o numero significativo que ainda
representam, quer ao nivel da populagao ativa, quer da populagdo desempregada);

Para além da aposta na dupla certificagdo, € necessario que a formagao profissional aposte no
desenvolvimento de agbes formativas com vista a qualificagdo profissional, sobretudo para
aqueles que apostaram na elevagao do seu nivel de escolaridade sem o correspondente aumento
da qualificagao;

Promover medidas de apoio a conciliagdo entre a vida familiar e profissional que visem as
caracteristicas e necessidades de grupos mais desfavorecidos face ao emprego, como as
familias monoparentais, as mulheres (e homens) cuidadores, as pessoas idosas...

Promover uma avaliag&o das varias politicas e medidas de emprego com o objetivo de perceber o
seu real impacto nos grupos para as quais se dirigem e produzir os necessarios ajustamentos. A
este nivel é importante garantir que as politicas e medidas sao articulaveis entre si, de forma a
permitir o desenho de percursos integrados adaptados a cada individuo e as diferentes fases da
vida em que se encontram;

Desenvolver e aperfeicoar os sistemas de orientacdo e aconselhamento, ao nivel escolar,
formativo e profissional, de modo a garantir a todos o apoio necessario as transi¢goes que, de
forma cada vez mais frequente, se colocam aos individuos;

Aperfeigoar as medidas de protegdo social de forma a aumentar a sua capacidade de articulagio
com as situagdes de integragdo no mercado de trabalho. Neste sentido, é fundamental que estas
possam compreender um periodo de phase out que acompanhe a consolidagao das integragdes
no mercado de trabalho, de forma a evitar uma transi¢cao brusca entre a saida das medidas e a

entrada no mercado de trabalho.

EAPN Portugal, 29 Julho 2013
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