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REDE EUROPEIA ANTI-POBREZA

A SITUACAO SOCIAL EM PORTUGAL 2017

ANALISE E RECOMENDAGOES DA EAPN PORTUGAL

Introdugado

A EAPN Portugal tem procurado acompanhar de forma préxima todo o processo do Semestre
Europeu garantindo uma opinido fundamentada sobre as diferentes etapas do mesmo e dos
documentos aqui produzidos. Neste sentido o presente documento tem como objetivo
analisar o Balanco do Programa Nacional de Reformas 2016 que o Governo apresentou
recentemente e o Relatdrio Relativo a Portugal apresentado pela Comissdo Europeia em
Fevereiro de 2017 e apresentar um conjunto de propostas que possam contribuir para uma
acdo mais eficaz de combate a pobreza e promoc¢ao da inclusdo social.

A EAPN Portugal sempre defendeu o reforco do didlogo com a sociedade civil no ambito de
todas as fases do Semestre. Por esse motivo é importante destacar desde ja como positivo os
momentos de debate publico que o Governo esta a realizar em torno de algumas tematicas-
chave dos eixos do PNR 2016. Assim como, os processos de consulta publica e as sessGes de
reflexdo em torno de medidas especificas, como a Prestagdo Social para a Inclusdo e o Novo
Modelo de Apoio a Vida Independente. Consideramos que o presente documento pode
igualmente ser um contributo importante para este processo de reflexdao ja iniciado e
esperamos que possa trazer um input positivo e efetivo no reforgo do novo Programa Nacional
de Reformas que o Governo ira apresentar brevemente a Comissao Europeia.

Recomendagdes:

e Promover a definicdo e consolidacdo de uma Estratégia Nacional para a erradicacdo da
pobreza e exclusao social.

e Garantir o reforco da protegdo social e criar os alicerces necessarios a definicdo de um
regime de rendimento minimo adequado.

e Investir em formagdo de qualidade, diferenciadora e capaz de uma integracgao
profissional duradoura dos mais jovens.

e Monitorizar e avaliar a implementacao dos 20% do FSE para a luta contra a pobreza e
exclusao social.

EAPN Portugal




e Promover o acompanhamento dos objetivos da Estratégia Europa 2020 e refor¢o do eixo
da coesao social com uma atencgdo especifica ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais

e Promover a Participacao efetiva da sociedade civil e das pessoas em situacao de pobreza
no semestre europeu, nomeadamente na elaboragao dos documentos-chave aqui
produzidos.

Um Programa Nacional de Reformas mais social

Numa analise mais geral e tendo por base o parecer que a EAPN Portugal elaborou em Maio
de 2016, o Programa Nacional de Reformas (PNR) de 2016 revela uma atencdo mais especifica
as questdes sociais, nomeadamente, a pobreza e exclusdo social e a dimensdo das
desigualdades sociais que se agravou a partir de 2011, com a crise econémica e com as
medidas de austeridade implementadas. O peso deste pilar é significativo sendo o que
apresenta maior nimero de medidas, 34, (o Pilar da Valoriza¢do do Territério aproxima-se com
32 medidas), estando 44% em curso e 26% concluidas.

Procurando atingir dois objetivos muito especificos - garantir a eficiéncia, sustentabilidade e
justica dos sistemas de Saude e Sequran¢a Social e reduzir os niveis de pobreza e exclusdo
social — é central referir que foram postas em pratica um conjunto de medidas que tenderam a
repor os direitos que tinham sido retirados no periodo da Troika. Salientamos como positivo
alguns dos mais significativos:

— Atualizacdo dos montantes do abono de familia e majoracdo para as familias
monoparentais.

— Reposi¢do dos valores de referéncia do Complemento Solidario para Idosos (CSI) e do
Rendimento Social de Insercdo (RSI).

— A atualizacdo do valor do Indexante dos Apoios sociais.

— Atualizagdo da bonificagdo por deficiéncia e o aumento do montante mensal do subsidio
por assisténcia a 32 pessoa.

— Apoio pecuniario de caracter extraordinario a DLD.

— Aumento da retribuicdo minima mensal garantida.

— Promogdo da equidade no acesso aos servicos de saude.
— Alargamento da rede de cuidados continuados integrados.

Reconhecemos a elevada importancia das medidas indicadas, nomeadamente no impacto que
algumas delas tém na redugao da severidade da pobreza, mas ndo deixa de continuar a ser
preocupante a ainda permanente a reduc¢do do nimero de beneficidrios do CSl e do RSI. Esta
situacdo deve-se ao facto de menos pessoas precisarem de aceder a estes beneficios ou da
maior restricdo nas condicdes de elegibilidade que dificulta o acesso aos mesmos? Existe
também uma preocupacdo ja anunciada pela EAPN Portugal e que se prende com a ligacdo do
RSI com as medidas de ativacdo. E clara a aposta na “ativagdo sustentavel dos beneficiarios de

Programa Nacional de Reformas 2016. Andlise da EAPN Portugal, Maio de 2016. Disponivel em:
http://www.eapn.pt/documento/518/programa-nacional-de-reformas-2016-analise-da-eapn-portugal
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politicas ativas”, mas até que ponto essa é também uma aposta na inclusdo num trabalho de
qualidade?

O PNR contempla também a necessidade de se criar um sistema de indicadores de alerta de
precariedade social (abandono escolar, problemas de saude, etc.) que permitam monitorizar o
impacto das politicas e medidas. A este nivel gostariamos de reforcar uma vez mais a urgéncia
de se objetivar este painel de indicadores de modo a monitorizar também a aplicagdo dos 20%
do Fundo Social Europeu dedicados ao combate a pobreza e a exclusdo social. Nao podemos
deixar de demonstrar a nossa preocupacdo pelos atrasos na implementacdo dos fundos
estruturais e também a auséncia deste assunto no Balanco dos primeiros 6 meses de execugao
do PNR.

O Relatorio Relativo a Portugal da Comissdo Europeia

No dia 22 de Fevereiro de 2017° a Comissdo Europeia publicou o Relatério relativo a Portugal
2017 que faz uma avaliacdo da economia portuguesa. Segundo o Relatério, “a Comissdo apela
aos Estados-Membros da UE que redobrem os seus esforcos em torno dos trés elementos do
triangulo virtuoso da politica econdmica — impulsionar o investimento, prosseguir reformas
estruturais e assegurar politicas orcamentais responsdveis”.

Em termos globais o Relatério refere claramente que, “ainda que tenha continuado a
recuperar pelo quarto ano consecutivo, a economia portuguesa mantém-se vulnerdvel a
choques”. Esta apreciacdo por parte da Comissdo Europeia quase que reforga o relatério da
Quinta Missdo de Monitorizagao Pds-Programa do FMI a Portugal que foi divulgado no mesmo
dia (22 de Fevereiro) e que reconhece também a evolugdo da economia do pais, mas revela
duvidas relativamente & sustentabilidade dos resultados®. No comunicado & Comunicacdo
Social o Governo defendeu-se destacando que o “défice nao ultrapassara os 2,1% do PIB em
2016, abaixo de todas as estimativas do FMI, (...) [e que] Portugal continuara a cumprir os seus
compromissos nacionais e internacionais: em 2017, o défice sera de 1,6%"* A nota termina
com uma referéncia ao Programa Nacional de Reformas como sendo o instrumento que visa
“aumentar o seu crescimento potencial e assegurar um crescimento sustentavel e inclusivo”,
permitindo concretizar os objetivos de corrigir os “desequilibrios econdmicos e sociais,
consolidando os progressos positivos alcangados nos dominios das contas publicas, do
desemprego e das contas externas”.

A referéncia ao Programa Nacional de Reformas é importante uma vez que o Relatdrio relativo
a Portugal refere que “globalmente, Portugal registou progressos limitados na resposta as
recomendacdes que |he foram dirigidas em 2016”, o que levanta algumas questbes
relativamente a incorporacdo das recomendacdes por parte das medidas governamentais e/ou
acerca da adequabilidade das mesmas a realidade nacional.

? Documento disponivel em: https://ec.europa.eu/info/files/2017-european-semester-country-report-portugal pt

3 Finangas: Défice fica “abaixo de todas as estimativas do FMI, Jornal de Negdcios, 22 de fevereiro de
2017.

* Quinta Missdo de Monitorizagdo Pds-Programa do FMI a Portugal, Nota a Comunicacdo Social,
Gabinete do Ministro das Financgas, 22 de fevereiro de 2017.
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No relatdrio de 2016 a Comissdo Europeia destacava também alguns das medidas que o novo
Governo pretendia implementar questionando se estas seriam capazes de reverter algumas
das dificuldades que o pais enfrentava. De seguida sdo apresentados alguns aspetos positivos
apontados pelo relatdrio e algumas areas que consideramos que estao em falta.

O mais positivo

o Em termos de protecdo social é destacado como positivo as medidas que entraram em
vigor no inicio de 2016 e relativamente as quais a Comissdo ja tinha demonstrado uma
grande expectativa no Relatdrio de 2016, e que se prendem com a promoc¢do de uma
maior cobertura do sistema de protecdo social. Embora se tenha assistido a reposicdo dos
valores de referéncia do RSI, CSI, Abono de Familia etc., a Comissdo destaca como
relevante o impacto das alteragcbes no RSI na redugdo da gravidade da pobreza, mas
considera que esse impacto é muito mais limitado nas situa¢des do abono de familia e das
prestacoes dirigidas aos idosos.

Ainda relativamente a protecdo social é salientada também a nova prestacdo para os
desempregados que ja ndo tém acesso a prestacdes de desemprego ou assisténcia e que
em Novembro de 2016 ja tinha abrangido 3 065 pessoas.

o Do ponto de vista do desemprego a Comissdo reconhece a ainda grave situacdo nacional
do desemprego de longa duracdo e do desemprego jovem. Segundo o INE a taxa de
desemprego de longa duragdo em 2016 chegou aos 62.1% o que, no entender da
Comissdo, “teve um impacto negativo no crescimento potencial”. Relativamente ao
desemprego jovem (15 a 24 anos) esta taxa situou-se em 2016 em 28,0% (INE). Uma das
mais elevadas da Unido Europeia.

O relatério destaca que Portugal continua com um problema de segmentacdo do mercado
de trabalho que empurra em particular os mais jovens para empregos precarios. A
Comissdo considera que as medidas “de apoio ao emprego que visam promover a
contratacdo ao abrigo de contratos sem duracdo determinada” que foram criadas, terdo
um impacto limitado na segmentacdo do mercado de trabalho. E salientado também que o
forte aumento do Turismo terd contribuido para o crescimento do emprego referido
inicialmente, mas nada é dito acerca do tipo de emprego que é criado, ja que na area do
Turismo o risco do emprego ser sazonal e temporario é mais elevado.

o O relatério destaca que “os indicadores de desigualdade, pobreza e exclusdo social
melhoraram em 2015, em linha com a diminuicdo do desemprego”. Na verdade o
Indicador AROPE diminuiu entre 2014 e 2015 de 27.5% para 26.6%. Ao nivel nacional o INE
também aponta a diminui¢cdo da taxa de risco de pobreza de 19.5% (2014) para 19.0%
(2015). Portugal apresenta ainda situagdes graves ao nivel da pobreza e exclusdo social das
criangas (29.1% em 2015) e a tendéncia de descida da pobreza no grupo das pessoas
idosos reverteu-se nestes Ultimos anos tendo chegado em 2015 a 18.3% (era 17.0% em
2014). O proprio relatério da Comissdo refere que mesmo a taxa de pobreza e de exclusdo
dos idosos sendo inferior a das criangas, continua a estar acima da média da UE.
Relativamente as metas estabelecidas na Estratégia 2020 o nimero de pessoas em risco de
pobreza ou de exclusdo social aumentou 72 000 entre 2010 e 2015. Ndo obstante uma
diminui¢do entre 2013 e 2015, a meta nacional continua muito longe de ser alcangada.
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Ainda ao nivel da protecdo social é destacado também como preocupante o facto de
Portugal continuar a ser um dos paises com maior nivel de desigualdade na distribuicdo
dos rendimentos. Segundo dados do INE (Rendimento e Condi¢Ges de Vida), em 2015, 20%
da populacdo com maior rendimento recebia aproximadamente 5.9 vezes o rendimento
dos 20% da populacdo com o rendimento mais baixo. O nivel de desigualdade entre ricos e
pobres estende-se também ao acesso aos cuidados de saude: “o fosso entre as familias
mais pobres e as mais ricas nas necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas
comunicadas pelo préprio passou de 2.3 p.p. em 2008 para 6.7 p.p. em 2014 (média da UE:
4.9)".

O que falta:

o A semelhanca do Relatério de 2016 s3o destacados os fluxos migratdrios negativos, a
emigragdo e o envelhecimento demogrdfico da popula¢Go, com impactos significativos na
reducdo da populagdo ativa e no crescimento a longo prazo. O relatério continua a
destacar que os custos elevados e crescentes do envelhecimento ainda péem em risco a
sustentabilidade orcamental. No entanto, nada é dito relativamente ao facto de Portugal
continuar sem uma efetiva politica para a promoc¢ado do envelhecimento ativo, que numa
l6gica integrada teria efeitos em todos os sectores sociais e econdémicos do pais. Mesmo
ao nivel das pensées é referido, por exemplo, o aumento da idade da reforma, mas nada é
dito sobre a importancia da aprendizagem ao longo da vida e a importancia de se
ajustarem as condicOes de trabalho a idade dos trabalhadores. Por exemplo, num pais
onde a falta de competéncias digitais continua a dificultar a revitalizacGo das
competéncias da mdo-de-obra, sendo os idosos e os grupos com baixos rendimentos e
baixos niveis de escolaridade os que apresentam as maiores dificuldades, existem medidas
que ainda precisam de ser implementadas tendo em conta o desafio do envelhecimento
ao nivel nacional e mesmo europeu.

o As questdes da Habitagdo continuam a ser residuais no relatério. Mesmo assim o
documento refere que existem sinais de recuos nas reformas do mercado da habitagdo,
mas mesmo assim carece de uma apreciagdao mais global, nomeadamente, tendo em conta
as dificuldades que ainda existem por parte das pessoas mais vulneraveis a uma habitagcao
digna.

o Continuam a estar ausentes deste relatério a situagdo de determinados grupos, como, por
exemplo, os sem-abrigo, os imigrantes, e as minorias étnicas, nomeadamente as
comunidades ciganas.

o A componente de género, nomeadamente no que se refere a situagao das mulheres,
continua a ser muito residual no relatdrio. E feita uma referéncia a taxa de emprego e ao
estado de doenca e de incapacidade das mulheres que ainda é superior a média da Unido
europeia, mas carece de uma analise mais detalhada acerca da dificuldade de acesso ao
mercado de trabalho, da ainda desigualdade em a matéria de rendimentos por
comparac¢do aos homens, da pobreza e mesmo dos seus maiores indices de longevidade e
das dificuldades que as mulheres idosas enfrentam em virtude das baixas reformas que
auferem (em virtude de menores carreiras contributivas).
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Na andlise da pobreza continua a ndo ser dito nada sobre a importancia de existir uma
estratégia concertada de combate a este fendmeno, especialmente quando se reconhece
gue a meta estabelecida no ambito da Estratégia Europa 2020 enfrenta ainda obstdculos
considerdveis. No mesmo sentido, e tendo em conta a orientacdo Comunitaria de se
alocarem pelo menos 20% dos Fundos Estruturais para o combate a pobreza, nada é dito
sobre este assunto. E referido que a intervencdo dos FEEI destina-se a fazer face a
obstdculos estruturais mais vastos ao crescimento, a competitividade e a cria¢Go de
emprego, faltando referir que a Pobreza é um obstaculo ao crescimento, mas também é
uma consequéncia de um conjunto de fatores estruturais aos quais carece dar resposta e
que a definicdo de uma Estratégia é fundamental.

Ainda relativamente aos Fundos Estruturais nada é dito sobre os atrasos que se verificam
no pais relativamente a abertura de candidaturas e mesmo a definicdo de determinados
Programas centrais, como o FEAD, que apenas foi apresentado em 2017.

A semelhanca do relatério de 2016, o presente documento carece uma vez mais de referir
a necessidade de existir uma eficaz participacdo de diferentes atores no processo de
tomada de decisGes, com vista a uma maior e melhor transparéncia das politicas publicas e
a sua maios adequabilidade as necessidades locais e nacionais e a necessdria
coresponsabilidade dos individuos e das comunidades.

N3o se verifica um foco explicito no combate a Pobreza infantil, reforcando o investimento
em servicos de Apoio a infancia de qualidade e acessiveis a todos, na educagdo, em
regimes fiscais favoraveis a familias com filhos a cargo e a promocao de politicas e servicos
que apoiem a conciliacdo entre a vida familiar e o trabalho.

Recomendagdes: Mais investimento no social e a construgdo de uma Estratégia para

a erradicagdo da pobreza

Necessidade de desenhar uma Estratégia Nacional para a erradicagdo da pobreza e
exclusdo social que tenha em conta diferentes estratégias para diferentes grupos (idosos,
criangas, sem-abrigo, minorias étnicas, entre outros), ndo perdendo de vista uma visdo
sistémica e integrada dos problemas sociais e a clara necessidade de avaliar o impacto das
diferentes medidas de politica publica na dimensdo da pobreza. O grande nimero de
pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo, quer no contexto nacional, quer europeu,
levanta questdes quanto ao cumprimento de um dos grandes objetivos da Estratégia
Europa 2020. A preocupagdo por estabelecer um plano de combate a pobreza infantil
deve ser considerado um primeiro passo que pode potenciar a criacdo da Estratégia
Nacional. A este nivel ndo deixa de ser importante mencionar o trabalho ja desenvolvido
pelo grupo de trabalho da EAPN Portugal que ja apresentou um conjunto de orientagdes
necessarias para efetivar esta Estratégia. Destacamos a importancia do debate anual na
Assembleia da Republica como uma ag¢do capaz de trazer um contributo significativo nesta
matéria.

O reforco da protegcdo social é fundamental para reduzir os efeitos da pobreza. A
reposicdo dos montantes anteriormente reduzidos foi um passo importante, mas ainda
ndo é suficiente. E necessario apostar num sistema de protecdo que seja adequado ndo sé
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no que diz respeito aos montantes atribuidos, mas também em termos de cobertura aos
gue mais precisam e de acesso a servigos de qualidade.

Recentemente o Parlamento Europeu aprovou uma Resolucdo reforcando a importancia
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, destacando a importéncia de regimes adequados de
rendimento minimo para salvaguardar a dignidade humana e lutar contra a pobreza e a
exclusdo social, bem como o seu papel enquanto forma de investimento social, permitindo
aos individuos participar na sociedade e seguir uma formagdo e/ou procurar emprego.
Consideramos que devem ser estabelecidas prioridades nacionais para se definir um
regime de rendimento minimo adequado as necessidades das pessoas mais vulneraveis e
capaz de potenciar a participacdo das pessoas, em igualdade, na sociedade. Experiéncias
como o Projeto do Rendimento Adequado em Portugal e o recente Projeto EMIN —
European Minimum Income Network podem dar um contributo neste sentido.

e Necessidade de atacar o problema do desemprego jovem e dos jovens NEET pela via da
formacdo e pela via da criacdo de emprego, aproveitando o periodo de vigéncia do
Portugal 2020. No entanto, consideramos que importa cada vez mais investir em
formagdo de qualidade, diferenciadora e capaz de uma integragdo profissional
duradoura, afastando a precariedade e a instabilidade laboral.

e Necessidade de monitorizar e avaliar a implementagdo dos 20% do FSE para a luta contra
a pobreza e exclusdo social, sobretudo porque relativamente ao POISE se verificam
atrasos em varios linhas que concorrem para esta meta, assim como o Programa
Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas que sé foi apresentado este ano. E
importante a este nivel garantir uma monitoriza¢cdo da aplicacdo do programa de forma a
reforcar a ligacdo do apoio alimentar com estratégias claras de inclusdo social das pessoas.
A ligagdo do PO APMC a outras linhas financeiras, nomeadamente do POISE é
fundamental.

e Consideramos imprescindivel reforcar o acompanhamento dos objetivos da Estratégia
Europa 2020, bem como a divisdo do Semestre Europeu em duas fases, uma europeia e
outra nacional, na medida em que permitirdo delimitar melhor as responsabilidades no
ambito do cumprimento dos objetivos definidos. E também essencial uma maior coeréncia
entre as politicas de governacdo europeia e os objetivos da Estratégia Europa 2020.

e Ndo esquecendo o problema ao nivel europeu de elevado afluxo de refugiados e de
requerentes de asilo, importa que Portugal mantenha a postura de ampla abertura,
privilegiando uma ac¢do conjunta e solidaria, no respeito dos valores e do direito
internacional. Ndo esquecendo que o Acordo de Schengen constitui um dos principais
pilares do modelo da Unido Europeia.

e Defendemos a plena participacdo dos parceiros sociais, de outras organizagées
representantes da sociedade civil e das proprias pessoas em situagdo de pobreza nas
politicas sociais e nos programas nacionais de reformas, por exemplo, através dos
conselhos econdmicos e sociais e organizacdes similares. O ciclo de debates promovidos
no més de Marco no ambito do PNR foram um passo importante neste sentido, e pode ser
uma alavanca para o estabelecimento de espagos prdprios de auscultacdo e participagao
efetiva da sociedade civil e também das prdprias pessoas em situacdo de pobreza.
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Entendemos que esta participagdo efetiva deve-se recorrer de momentos préprios, como
reunides, apresentacdo e discussdo de documentos e pareceres, contributos para
documentos draft do préprio PNR, entre outros de modo a que a “voz” (e os contributos)
destas entidades e pessoas possam estar refletidas nos documentos finais e oficiais.

e Assistimos em Portugal, como no resto da Europa, a um amplo défice democratico,
espelhado nas elei¢Ges eleitorais, na adesdo a debates publicos e peticdes publicas e na
participacdo na “vida” dos territdrios. Assim, assumimos a necessidade de refor¢ar a
importdncia do Pilar Europeu dos Direitos Sociais a nivel europeu e nacional. Pois se
gueremos caminhar para a coesdao econdmica e social é necessario consolidar os principios
de justica social subjacentes a arquitetura da Unido Europeia e reforcar uma Europa Social
consagrada ao combate a exclusdo social e a manutencao da solidariedade. O PNR pode
ser um bom instrumento neste sentido.

Porto, 11 de Abril 2017
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