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Estratégia 2020- o futuro da Europa

Sintese

O processo langado pela Uniao Europeia em Lisboa (2000) chegou ao fim em 2010. Hugh Frazer,
num artigo publicado na Revista Espanhola do Terceiro Sector!, estava convicto que no periodo pos
2010 se iria estabelecer um _processo mais efetivo ao nivel da prevencao e redugéo da pobreza e a
exclusao social na préoxima década, evocando 3 ordens de razdes. A primeira, porque o Tratado de
Lisboa, que entrou em vigor em Dezembro de 2009, introduziu uma nova clausula horizontal que diz
que a Uniao “combatera a exclusao social e a discriminacdo e promovera a justica e a profecédo
soclal, a lgualdade entre homens e mulheres, a solidariedade entre geragbes e a profe¢do dos
direifos da crianga’. Segundo a opiniao deste expert seria provavel que tal fato reforgasse os
argumentos a favor dos objectivos de inclusao social para que sejam integrados em todas as areas
da politica da Unidao Europeia (incluindo os Fundos Estruturais da Unido Europeia). A segunda,
porque um. dos efeitos da crise econdmica e financeira foi destacar o importante papel
desempenhado pelos sistemas de prote¢ao social como estabilizadores econémicos e como meio de
mitigar os piores efeitos da crise. A terceira, o fato de 2010 ter sido designado como Ano Europeu de
Luta contra a Pobreza e a Exclusdo Social, aumentando a importancia do tema da pobreza e

exclusao social do ponto de vista politico.

Através da analise de documentos produzidos pela Comiss&do Europeia e pela EAPN Europa iremos
procurar tragar uma trajetoria sobre a Estratégia 2020 desde 2010 até ao final de 2011, percebendo

0s avangos desta Estratégia que agora se inicia e que tera a duragao de uma década.

A convicgdo de Hugh Frazer, um perito da Comissdo Europeia nestas areas é baseada em fatos
concretos e reporta-se a 2010. Importa agora perceber, face aos desenvolvimentos do ultimo ano,
com a crise economica instalada em muitos paises da Europa, que consequéncias advém para a

Estratégia 2020 e sobretudo para o objetivo centrado na luta contra a pobreza e exclusao.

! In Revista Espandla del Tercer Sector, n2 15, Politicas de Inclusion social y pobreza en la EU Maio-Agosto
2010, Fundacidn Luis Vives. 1
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O que é a Estratégia 20207

3 Prioridades?

Crescimento inteligente: desenvolvendo uma economia baseada no conhecimento e na inovagéo.
Crescimento sustentavel: promovendo uma economia mais eficaz, mais verde e mais competitiva.

Crescimento inclusivo: estimulando uma economia com taxas de emprego elevadas, oferecendo ao

mesmo tempo a coesdo social e territorial.

GRANDES OBJETIVOS QUANTIFICADOS

O Conselho Europeu de Junho de 20103, que adoptou a Estratégia Europa 2020 e os seus cinco
grandes objetivos para a.Uniao Europeia, apelou aos Estados-membros para que agissem desde ja no
sentido de «implementar estas prioridades politicas a nivel nacional. Deverao em estreito dialogo com a
Comisséao, ultimar rapidamente os seus objetivos nacionais, tendo em conta os pontos de partida
relativos e a ‘conjuntura de cada um deles, e de acordo com os respetivos processos de decisdo
internos. Devem também identificar os principais estrangulamentos que impedem o crescimento e

indicar, nos respectivos programas nacionais de reforma como tencionam supera-los.»

No Outono de 2010 os Estados-membros trabalharam em estrita cooperagao com a Comissdo no
estabelecimento de objetivos nacionais e na elaboragao de estratégias destinadas a sua aplicagdo. Até

meados'de Novembro apresentaram os projetos de Planos Nacionais de Reforma (PNR).

5 Objectivos

1. Alcancar uma taxa de emprego de 75% para as mulheres e homens de 20 a 64 anos, nomeadamente
gragas a uma maior participagdo dos jovens, dos trabalhadores idosos e dos trabalhadores pouco

qualificados, assim como uma melhor integragao dos migrantes legais;

2. Melhorar as condigbes da Investigagdo e Desenvolvimento (I&D) com o fim de alcangar um nivel
cumulado dos investimentos publicos e privados de 3% neste setor; a Comiss&o elaborara um indicador

incidindo sobre a intensidade da I1&D e da inovacao;

3. Reduzir as emissoes de gas com efeitos de estufa de 20% em relagdo aos niveis de 1990; levar a
20% a quota-parte das fontes renovaveis de energia no nosso consumo final de energia; e contribuir

para um aumento de 20% da nossa eficacia energética (...);

4. Melhorar os niveis de educagdo, em particular reduzindo a taxa de abandono escolar a menos de
10% e elevando a 40%, pelo menos, a propor¢ao de pessoas de 30 a 34 anos com um diploma de

ensino superior ou de um nivel de estudos equivalente;

2 Europa 2020, Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, COM (2010) Bruxelas.

3 Relatorio sobre os progressos alcangados na aplicagéo da Estratégia Europa 2020, Comisséo Europeia, COM (2011)
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5. Favorecer a inclusdo social, em particular reduzindo a pobreza, fazendo com que pelo menos 20
milhdes de pessoas deixem de ser confrontadas com o risco de pobreza e de exclusdo (com base
em trés indicadores: o risco de pobreza, a privacdo material e o fato de viver num agregado familiar

sem emprego) .

3 Instrumentos de Coordenacéao Principais

1 - 10 Linhas diretrizes europeias: 6 linhas de politica econémica, 4 linhas de politica sobre o emprego,

incluindo a Linha Diretriz 10 (sobre a pobreza e a exclusao social).

2 - Em cada Estado-Membro, o Programa de Reforma Nacional (PRN) é responsavel pela aplicagéo da

Estratégia.

3- Andlise Anual do Crescimento pela Comissdo Europeia, publicada em janeiro de cada ano, é a

referéncia do Semestre Europeu, completado por 3 anexos:

- O Relatério sobre o estado de avango da Estratégia - Avaliagdo dos progressos efetuados para

atingir os 5 grandes objetivos

- O Relat6rio macroeconémico

- O Relatério conjunto sobre o Emprego - trata igualmente de matérias sociais, ja que responde

também a Linha diretriz 10.
7 Iniciativas emblematicas foram langadas pela Comissdo Europeia, mobilizando instrumentos
existentes ou novos, para reforgar a coordenagao tematica.

+ Uma Unido da Inovacgao

¢ Juventude em Movimento

Agenda Digital para a Europa

+ Uma Europa Eficiente em termos de recursos

» Uma politica industrial para a era da Globalizagao

« Agenda para as Novas Qualificagbes e Novos Empregos

» Plataforma Europeia Contra a Pobreza
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Iniciativas emblematicas de maior interesse para a EAPN

1. A Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo Social4

Pontosprincipais

« A EAPN Europa esforgou-se, desde o inicio, por exercer pressdo no sentido da criacdo de uma
Plataforma contra a Pobreza ambiciosa, a niveis nacional e europeu, apoiando-se nos conhecimentos
do Método Aberto de Coordenagao para a Incluséo e a Prote¢ao Social.

e Um quadro de acgado, apoiando-se .nos 10 anos de cooperagcdo e definindo novas abordagens
participativas.

» Objetivo ultimo: tirar pelo menos 20 milhdes de pessoas da pobreza e da exclusdo social daqui até
2020.

e Esta iniciativa.vem da Comissdo Europeia e pretende criar um compromisso entre os Estados —
membros, Instituicdes europeias e principais sfakeholders na luta contra a pobreza e exclusao social.

Para ja, a ligacdo com as ag¢des dos Estados-Membros ainda nédo esta clara.
Principais medidas

« Melhorar o acesso ao trabalho, a seguranga social, aos servigos essenciais (cuidados de saude,
habitacao) e a educagao.

o Utilizar 'mais eficazmente os fundos da UE para apoiar a inclusdo social e lutar contra a
discriminagao.

e Encorajar a inovagao social para encontrar solugdes inteligentes na Europa da pds-crise, em
especial no que toca a um apoio social mais concreto e eficaz.

« Fomentar novas parcerias entre os setores publicos e privado.

Objetivos

« Tratar das necessidades dos grupos mais expostos aos riscos de pobreza, tratar da exclusdo social e
das novas vulnerabilidades.
» Romper o ciclo da desigualdade e intensificar os esforcos em matéria de prevengao.

» Melhorar a qualidade e eficiéncia das a¢cdes em periodo de constrangimento orgamentario.

5 Dominios de acgao

o Agir a nivel do conjunto das politicas.
» P&r os meios financeiros da Unido ao servigo dos objetivos de inclusdo e coesio sociais.

» Desenvolver uma abordagem das inovagdes e das reformas sociais baseada em dados concretos.

Defender uma logica de parceria e favorecer a economia social.

4 Plataforma Europeia contra a pobreza e a Exclusao Social: um quadro europeu para a coesao social e territorial, COM

(2010), Comissao Europeia, Bruxelas
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» Reforgar a coordenacao das politicas entre os Estados-Membros.

Prioridades para 2011

» Quadro europeu para-a definicao de Estratégias Nacionais de Integragdo dos ciganos.

« Iniciativa legislativa sobre o acesso a servicos bancarios basicos.

« Iniciativa sobre a experimentagao social.

» Livro Branco sobre as Pensdes.

» Recomendacgdes sobre o abandono escolar.

» Relatoério sobre a governanca do MAC Social no contexto da Estratégia Europa 2020.

o Mesa Redonda, em outubro, na Polénia.

» Desenvolvimento da economia social enquanto ferramenta de inclusao ativa, sugerindo medidas para
melhorar a qualidade das estruturas juridicas relacionadas com as fundagdes, as mutualidades e as
cooperativas queoperam num contexto europeu, propondo uma iniciativa de empreendedorismo social
em 2011.

Previstas em 2012

o Comunicagao sobre a inclusao ativa.

« Recomendacao sobre a pobreza infantil.

Para a EAPN, os pontos mais importantes na Estratégia 2020 sao:

« O trabalho de seguimento nas areas tematicas: inclusdo ativa, pobreza infantil, sem abrigo, inclusdo
dos ciganos e migragao.

» O potencial de um novo financiamento concedido para a experimentacao social e a inovagao social,
entre as quais 0 apoio a economia social, e para a inclusao social através dos Fundos Estruturais.

» O potencial de uma participagao importante e mais significativa das ONGs e das pessoas em situagao
de pobreza cuja tarefa é de envolver todos os atores na avaliagdo conjunta dos progressos para atingir

o objetivo quantificado em matéria de pobreza.

Riscos e Oportunidades da Estratégia 2020

Oportunidades

« O crescimento inclusivo, inteligente e sustentavel, & reconhecido como o objetivo primordial da
Estratégia para o crescimento e o emprego.

o O objetivo quantificado da pobreza, entre os 5 objetivos principais, da uma prioridade e uma
visibilidade novas a luta contra a pobreza e deveria promover mais transparéncia da parte dos

governos nacionais e das instituicbes europeias.
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» A nova Linha diretriz 10 sobre a promog¢ao da inclusdo social e a luta contra a pobreza faz parte das
Linhas diretrizes integradas da Estratégia Europa 2020. Isto constitui uma oportunidade de influenciar
as politicas europeias nesta area.

» O funcionamento da Estratégia Europa 2020 esta longe de ser inteiramente fixado. Varios elementos
ainda_.estdo por definir, nomeadamente o funcionamento da Plataforma contra a Pobreza. A
contribuicdo das partes envolvidas pode sempre ter um impacto na forma final da Estratégia. A EAPN
Europa exerceu uma forte pressao antes e apos o primeiro projeto da Estratégia, com o fim de ter um
impacto na definicdo do objetivo, dos indicadores, da Plataforma contra a Pobreza, o MAC Social e a

dimensao social da Estratégia Europa 2020.

Riscos

» Esta nova estratégia ndo pde em causa o paradigma de crescimento da Estratégia anterior, dita de
Lisboa: fala-se de «crescimento inteligente, verde e inclusivo», € ndo de sociedade mais justa e

sustentavel.
» Nao reconhece suficientemente o papel da seguranca social, da protecido social nem dos servicos.
» Tem como obijetivo principal reequilibrar os orgamentos publicos mediante politicas de austeridade.

* A Estratégia procura, sobretudo, reduzir ao maximo o numero de beneficiarios sociais, inserir o
maximo de pessoas no mercado de emprego €, assim, alcangar os objetivos quantificados a nivel de

emprego, mas independentemente da qualidade de emprego e da inclusdo ativa das pessoas.

e A integracdo da dimensado social da Estratégia estd em perigo, se as Linhas diretrizes forem

interpretadas a luz de uma abordagem t&o limitada.

» Na arquitetura da Plataforma emblematica contra a Pobreza falta clareza, sobretudo relativamente a
maneira como vai fazer a ponte com as prioridades e atividades do MAC Social para a Prote¢ao Social
e a Inclusdo social. A EAPN Europa apoiou, energicamente, a continuidade do MAC, com o fim de
garantir uma abordagem integrada, multidimensional e baseada nos direitos fundamentais dos
Objetivos Comuns do MAC (2006)° e conferir uma base mais social aos PNR. Um elemento positivo
crucial do MAC Social é que também foi um bom modelo de implicagao das partes envolvidas, entre as

quais as pessoas em situagao de pobreza e as ONGs, no processo de governanga.

5 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=755&langld=fr
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