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Uma Unido Europeia Mais Social e Mais Verde

Em dezembro de 2019 entrou em fungdes a nova Comissdo Europeia e uma nova Comissaria. Ursula
von der Leyen no seu manifesto — «Uma Unido mais ambiciosa. O meu Programa para a Europa»—

apresentou as suas orientacoes politicas para a Europa baseadas em 6 grandes ambigoes.
- Um Pacto Ecoldgico Europeu;

- Uma economia ao servigo das pessoas;

- Uma Europa preparada para a era digital;

- Profeger o modo de vida europeuy,

- Uma Europa mais forte no mundo,

- Um novo impulso para a democracia europeia.

Da definigdo de um Plano Ecologico Europeu, onde se pretende incluir a primeira lei europeia sobre o
clima, o documento aponta [gualmente oufras orientagées como uma aftengdo do Semestre Europeu
(SE) para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas, a definigdo de um
plano de agdo para a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direifos Sociais (PEDS), uma atencdo particular
com a pobreza infantil e a criagao da Garantia Europeia para a infancia. O equilibrio entre a vida
profissional e a vida familiar ndo ficou esquecido, assim como a necessidade de melhoria do salario

minimo, a igualdade entre homens e mulheres e o combate a discriminacdo.

Vdrios sdo os desafios que a nova Comissaria aponfou e as orientagdes que procura implementar. A
EAPN encontra-se atenta e procura de varias formas acompanhar os diferentes desenvolvimentos de
forma a fter uma leitura construtiva sobre os mesmos e apontar também caminhos que levem a um
efetivo combate a pobreza e a exclusdo social e a uma melhoria das condi¢bes de vida das pessoas e

a defesa dos direitos humanos.

O presente Em Andlise pretende dar conta de alguns dos recentes desenvolvimentos e da posicdo da

EAPN relativamente aos mesmos.
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Uma Europa Social forte para garantir transi¢des justas

A 14 de Janeiro de 2020 a Comissdo Europeia apresentou a Comunicagao: “Consfrucdo de uma
Europa Social forte para garantir fransi¢ées justas” com o objetivo de «definir como a politica social ira
contribuir para dar resposta aos desafios e oportunidades dos dias de hoje, propondo medidas a nivel
da UE para os proximos meses, e procurando obter contributos a todos os niveis no dominio do

emprego e dos direitos sociais»!.

Uma das propostas anunciadas passa pela definicdo e implementagdo de um Plano de Agéao para
tornar o PEDS uma realidade e um dos primeiros passos dados nesse sentido prende-se com o
langamento de uma consulta publica aberta a todos os cidadaos europeus para responder a uma unica
pergunta: apresente a sua opinido / 0s seus ponfos de vista sobre a implementacdo do Pilar Europeu
dos Direffos Sociais?>. O plano de agao esta previsto ser apresentado nos inicios de 2021,
possivelmente durante o periodo em que Portugal assume a presidéncia da Unido Europeia (1°

semestre).

Segundo a Comisséo, o Semestre Europeu continuara a ser o processo privilegiado para monitorizar o
progresso do PEDS, e em 2020 integra igualmente a Agenda dos ODS. Algo que ja € visivel no recente

Relatério Especifico dirigido a Portugal®.

Esta comunicagdo da Comissao vem dar uma resposta favoravel a algumas das preocupagdes da
EAPN, no entanto, deixa espaco a outras preocupacdes. Desde logo, verificamos uma atencéo
prioritaria dada ao Acordo Verde e uma secundarizacao dos Direitos Sociais. A EAPN considera que a
defesa de um nao pode ser feita em detrimento do outro, mas ambos se devem fortalecer. Um Acordo

verde deve ser também um Acordo social.

T Comunicado de imprensa, Comissdo apresenta as primeiras reflexées sobre a constru¢do de uma
Europa social forte para garantir fransicées justas, 14 de janeiro de 2020. Disponivel em:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_18

2 Link para a consulta publica: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1487

3 Os relatérios especificos por pais sdo documentos elaborados pela Comissdo Europeia e integram
uma das etapas do chamado processo do Semestre Europeu. Os relatérios fazem uma analise dos
desafios nacionais, apresentam sugestdes em termos de politica; monitorizam os indicadores do PEDS
e 0 nivel de execugdo das recomendagdes especificas por pais, entre outros. Sdo documentos
relevantes para a elaboragao dos Programas Nacionais de Reforma que cada pais tem de definir (outra
etapa do Semestre Europeu) e apresentar a Comissdo Europeia. O relatério de 2020 esta disponivel

aqui: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european_semester_country-report-portugal_pt.pdf
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E de destacar como positivo o facto da Comunicagao ter uma segao dedicada ao combate & pobreza e
a exclusdo social (integrada no ponto da protegao social e inclusdo) e o destaque dado a pobreza
infantil. A Comissao anuncia a apresentagao em 2021 de uma Garantia para a Infdncia que permita
«garantir» que as criancas lenham acesso aos Servicos que precisam e que recebam o0 gpoio
necessdrio até atingirem a idade adulfa. A proposta para uma Garantia para a Infancia surge na
Resolucao de 24 de novembro de 2015, apresentada pelo Parlamento Europeu sobre a redugdo das
desigualdades, com especial atengdo a pobreza infantil. Apds esta Resolugado, em 2017 o Parlamento
solicitou a Comissdo Europeia o langcamento de uma agado preparatéria tendo em vista o
estabelecimento de um esquema desta natureza. A Comissao financiou igualmente um estudo sobre a
viabilidade de uma garantia para a infancia dirigida a criangcas vulnerdveis?. O Estudo teve como
enfoque perceber como um programa de financiamento poderia melhorar o acesso das criangas a 5
servigcos chave (educacao, saude, cuidados a infancia, nutricdo e habitagdo) e teve em conta 4 grupos
vulneraveis: criangas institucionalizadas; filhos de migrantes recentes ou refugiados; criangas com
deficiéncia e criangas que vivem em situagdes familiares precarias. Pretende-se que o préximo quadro

financeiro (2021-2027) financie a operacionalizagao da Garantia para a Infancia.

Realga-se igualmente a referéncia as Comunidades Ciganas e a importancia das Estratégias Nacionais
para a integragado destas Comunidades, assim como a apresentagao no final de 2020 de uma iniciativa

de acompanhamento sobre a Igualdade e a Inclusdo das Comunidades Ciganas.

Ainda no campo da protegao e da inclusao social é de destacar a atengdo dada a Recomendagéo do
Conselho, de 8 de novembro de 2019, relativa ao acesso a profegdo social dos trabalhadores por conta
de outrem e por conta propria®. Esta Recomendagao € apresentada como uma iniciativa chave inerente
ao langamento do proprio Pilar Europeu. Na presente Comunicagdo, a Comissao vem reforgar a
necessidade de se implementar a presente Recomendagdo uma vez que 0s nossos padrées de
profecdo social também precisam de ser ajustados as novas realidades do mundo do frabalho, novas
vulnerabilidades e novas expectativas dos cidaddos e continuam a existir grupos especificos, como os
trabalhadores por conta propria e trabalhadores com confrafos/empregos atipicos, que ndo tém acesso

a protegado social adequada.

A EAPN sempre defendeu que a protegao social deve ser adequada e alcangar todas as pessoas,

independentemente da forma de trabalho que tenham, especialmente tendo em conta as elevadas

4 O relatorio intermédio do estudo foi publicado em janeiro de 2020 e estd disponivel aqui:

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1428&langld=en O relatério foi apresentado e debatido na

conferéncia final que decorreu em Bruxelas em fevereiro de 2020.
5 A Recomendacgao pode ser consultada aqui: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H1115(01)&from=EN
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taxas de pobreza entre os trabalhadores. Ter um emprego nao é sinénimo de viver fora da pobreza.
Uma realidade para 10.8% dos trabalhadores ao nivel nacional. Embora a Recomendagédo nao se
aplique aos sistemas de rendimento minimo, ndo nos podemos esquecer que Prote¢gao Social também
é proteger todos os que se encontram fora do mercado de trabalho. No entanto, embora a
Comunicacao da Comissao faga referéncia aos esquemas de rendimento minimo que, acompanhados
de servigos facilitadores, oferecem um dlfimo recurso que deve garantir uma vida digna, a todos que se
encontram fora do mercado formal de emprego, esta referéncia é parca, especialmente tendo em conta
que este € um dos principios (n° 14) do PEDS. A referéncia ao rendimento minimo é vaga, sem
compromissos com instrumentos ou agdes da UE, nem fazendo referéncia ao acesso a servigos

essenciais, principalmente habitacido e salde a pregos acessiveis.

Em termos globais é de destacar que a Comunicagdo da Comissdao embora destaque iniciativas
relevantes da UE é ainda um pouco dececionante, com um alcance ainda limitado e reiterando
iniciativas ja planeadas. Tal como a EAPN vem salientado em varios momentos, é necessario haver
uma ligacao clara entre os varios principios do PEDS — que sdo 20 — e com os direitos inerentes aos

mesmos. Algo que a presente Comunicagao também nao consegue fazer.

Apesar da EAPN reconhecer as limitagées é importante dar destaque a alguns aspetos positivos. Para
além dos ja mencionados, salienta-se ainda a referéncia a pobreza energética e os custos elevados da
habitagdo. A situagcao dos sem-abrigo é realgada como o efeifo mais grave do aumenfo dos custos da
habitagdo. Esta € uma realidade, mas também é verdade o peso que a habitagdo continua a ter para as
familias de classe média e em particular para os que auferem o salario minimo. A pobreza energética
tem também impactos consideraveis na qualidade de vida das pessoas e o impacto € bem diferente
tendo em conta os publicos (32.1% das pessoas idosas em Portugal ndo tinham capacidade financeira

para manter a casa devidamente aquecida).

Ainda ao nivel do eixo da protegao e inclusido social destaca-se as preocupagdes da Comissao com os
desafios do envelhecimento da populagédo. As preocupagdes referidas centram-se na adequagao dos
sistemas de protecdo social, mas também com o acesso a cuidados de longa duragdo acessiveis e de
qualidade. No entanto, percebe-se também que uma das preocupacdes da Comissao esta em garantir
que a melhoria das condi¢ées de longevidade deve coincidir com a possibilidade de permitir que as
pessoas trabalhem mais fempo. Para que isto aconteca ha que melhorar a saude [servigos] e dar mais
atengdo as necessidades dos frabalhadores mais velhos no mercado de frabalho. Embora o emprego
seja a “pedra basilar’ desta analise, a Comissao refere que o envelhecimento ndo é o unico desafio
demogrdafico e por isso anuncia que ira apresentar um Relatdrio do impacto do desafio demografico no
primeiro trimestre de 2020, que permitira apresentar, de seguida, um Livro Verde sobre o

Envelhecimento, no ultimo trimestre. O objetivo & langar o debate sobre os impactos a longo prazo do
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envelhecimento, nomeadamente nos cuidados e pensdes, e sobre como promover o envelhecimento
ativo. Consideramos que esta iniciativa € de extrema relevancia e que deve permitir a que se definam
verdadeiras Estratégias Nacionais para um Envelhecimento Ativo, no entanto, a reflexao tem de ir para
além das questdes da sustentabilidade das pensdes e emprego, alcangado também a situagdo das
pessoas idosas mais vulneraveis, e outros servicos essenciais a promogao da sua qualidade de vida

(sem esquecer que envelhecer ativamente € um processo continuo).

O relatoério sobre o impacto do desafio demografico ira permitir também langar uma reflexdo a longo
prazo sobre a situagdo das dreas rurais em 2021 com o objetivo de apoiar as dreas rurais a resolver as
suas questoes mais especificas, desde o envelhecimento e despovoamento a conectividade, o risco de

pobreza e acesso limitado a servigos, profecdo social e satde.

Do ponto de vista das condigdes de trabalho justas €& de salientar o enfoque da Comissdo nas
iniciativas do salario minimo e do subsidio de desemprego, mas questdes chave como o aumento
global dos salarios num contexto de promog¢do de empregos de qualidade nao sao claramente
abordadas. No entanto, é de realcar o facto da Comissdo dar inicio este ano a primeira fase de
consulta publica sobre salarios minimos justos® (principio 6 do PEDS) dirigida apenas aos parceiros
sociais. A Comissao refere que ndo se pretende harmonizar diretamente o nivel de saldarios minimos
em foda a UE. Deve respeitar as tradigbes nacionais, a autonomia dos parceiros sociais e a liberdade
de negociagao coletiva. No entanto subsistem claras desigualdades salariais e baixos salarios (em abril
de 2018, 25.6% dos trabalhadores a tempo completo em Portugal estavam abrangidos pelo salario
minimo nacional. Em abril de 2019 eram 9.4%. Em 2018, 204.5 mil trabalhadores tinham dois
empregos) que precisam de ser resolvidas. E de realgar igualmente o impacto que estes baixos
salarios tém na vida das pessoas, em particular no acesso aos servigos, como por exemplo a
Habitagdo. Segundo a Comunicagao apresentada, o que a Comissao pretende é assegurar que fodos
0s sistemas sdo adequados, t€m uma cobertura suficiente, contemplam uma consulta exaustiva dos

parceiros sociais e dispéem de um mecanismo de atualizacdo apropriado.

Por fim, a EAPN salienta a relevancia dada ao papel da Sociedade Civil, como um dos atores
relevantes em todo o processo de consulta do Pilar e de outras iniciativas apresentadas. No entanto, é
importante saber de que forma esta participacdo vai ser promovida, especialmente ao nivel nacional
(mas também europeu) onde se espera que decorram outros momentos de consulta. Estes devem ser
transparentes, e claros de forma a influenciarem o plano de agdo que sera apresentado em 2021. E
importante, contudo, refletir que o PEDS continua desconhecido da maior parte da sociedade civil e

mesmo de organismos publicos e parceiros sociais. Este desconhecimento tem sido visivel nas varias

6 Informacdo disponivel aqui: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=522&langld=en&moreDocuments=yes
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sessOes que a EAPN Portugal tem vindo a realizar ao nivel local’”. Para a EAPN Portugal, que tem
vindo a acompanhar estes assuntos ao nivel europeu, é central promover estes momentos e elaborar
estes documentos de forma a que se consiga uma maior participacdo das entidades e que essa

participagao seja suficientemente informada.

7 . ~ . ~ . ~ . ,
Foram realizadas sessdes em: Aveiro; Fundao; Madeira; Guarda; Braga. Em breve serdo realizadas em Setubal e
Braganga. Com excec¢do da Regido Auténoma da Madeira, todas as outras sessGes foram realizadas em parceria e

no ambito das Plataformas Supra Concelhias o que nos permite chegar a uma variedade alargada de atores.
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Fontes:

e EAPN Europa: http://www.eapn.eu

e EAPN Portugal_Dimensao Europeia: https://www.eapn.pt/dimensao-europeia

e Observatorio Nacional de Luta Contra a Pobreza: https://on.eapn.pt/

e Consulta Publica sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais:

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1487

e Comunicagao da Comissao de 14 de Janeiro:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_49

e Primeira fase de consulta aos Parceiros Sociais sobre Salarios Minimos Justos:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_51
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