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Resumo executivo

A pobreza energética descreve a situacao em que um agregado familiar é incapaz de aceder a
servicos energéticos essenciais a um preco acessivel para assegurar a energia necessaria para
uma vida digna em casa e para a plena participa¢io na sociedade. A pobreza energética resulta
de uma combinacdo de fatores estruturais: pobreza e desigualdade de rendimentos, precos
injustos da energia e ma qualidade e ineficiéncia das habitacoes.

O acesso a energia acessivel e limpa deve ser protegido como um direito fundamental, um
servico essencial reconhecido ao abrigo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e um servico de
interesse geral ao abrigo da legislacao da UE. Os impactos sanitarios, sociais e economicos da
pobreza e precariedade energéticas sao multiplos. A transicdo energética limpa deve dar
prioridade a descarbonizacdo, reduzindo a procura global de energia e promovendo uma
utilizacao eficiente da energia, assegurando ao mesmo tempo que os agregados familiares em
situacdo de pobreza energética e com baixos rendimentos beneficiem plenamente da transicao
verde sem ficarem apanhados em infraestruturas de combustiveis fésseis.

A subida dos precos da energia poe em perigo todos os agregados familiares europeus, tanto
os agregados familiares de baixos rendimentos que se encontram em situacao de pobreza
energética como os agregados familiares de classe média que veem o seu rendimento
disponivel corroido e enfrentam o risco de precariedade energética. Se as regras do mercado
livre continuarem a ser o paradigma dominante, é pouco provavel que os europeus sejam
adequadamente protegidos. E necessaria uma reforma robusta do mercado da energia acima
e para além das consideracoes de lucro a curto prazo. Além disso, a intencao da Comissao de
eliminar progressivamente os precos regulados da eletricidade ameaca uma das formas mais
eficazes de ajudar as pessoas em situacao de pobreza energética e em risco de pobreza
energética. A atual crise energética tem visto multiplas praticas promissoras a nivel nacional
que devem ser alargadas como instrumentos estruturais para combater a pobreza energética.

A transicao para uma economia com impacto neutro no clima e de baixo carbono deve ser uma
transicao socialmente justa. Os agregados familiares em risco de pobreza e exclusao social e,
mais geralmente, os agregados familiares de baixos rendimentos, enfrentam barreiras
substanciais no acesso ao financiamento, na implementacdo de medidas de eficiéncia
energética e na transicio para as energias renovaveis. E essencial que a UE e os
Estados-Membros assegurem o acesso de todos a energia acessivel e limpa. Devem combinar
medidas imediatas para aliviar a pobreza energética, como tarifas sociais e uma proibicao de
desconexoes, com politicas a longo prazo que combatam as suas causas estruturais, como
renovacoes profundas de edificios residenciais e programas de energias renovaveis e eficiéncia
energética, no quadro de medidas adequadas de protecao social que abordem a pobreza de
rendimentos, bem como a reforma dos sistemas fiscais e dos mecanismos de precos da energia.

— Afirmar o direito a uma energia acessivel e limpa para todos os europeus, reforcando a
protecao estrutural dos agregados familiares em situacéo de pobreza energética e com baixos
rendimentos através de uma abordagem em trés pilares baseada em rendimentos
adequados, precos justos e eficiéncia energética.

— Garantir apoio adequado aos rendimentos, assisténcia técnica e condic6es de trabalho para
os mais vulneraveis, combinando medidas de emergéncia com politicas a longo prazo que
combatam as causas estruturais da pobreza energética.

— Proibir todas as desconexodes e manter precos regulados para além de 2025.




— Desenvolver uma fiscalidade verde justa no contexto de uma transferéncia fiscal do
trabalho para o capital.

— Capacitar cidadaos e trabalhadores, salientando o seu papel na reimaginacdo de um
sistema energético sob governaciao democratica e controlo publico.

— Garantir investimentos publicos consistentes em programas especificos de renovacao,
energias renovaveis e eficiéncia energética que beneficiem os agregados familiares em
situacao de pobreza energética e com baixos rendimentos, combatendo ao mesmo tempo
quaisquer efeitos injustos e regressivos da descarbonizacdo e evitando os bloqueios de
carbono.

— Aproveitar o potencial da Estratégia da Vaga de Renovacdo para a criacdo de empregos de
qualidade com boas condicGes de trabalho e respeitando o direito a negociacao coletiva.

— Descarbonizar o setor do aquecimento e arrefecimento em todos os edificios residenciais.

— Reservar os incentivos financeiros do Pacote "Objetivo 55" e da Estratégia da Vaga de
Renovacio para grupos-alvo especificos, como os agregados familiares vulneraveis, de
baixos rendimentos e em situagao de pobreza energética.

— Integrar uma avaliacao do impacto distributivo ex-ante e ex-post das politicas de transigao.

— Integrar uma abordagem de género e intersecional das desigualdades energéticas em todas
as politicas.

Antecedentes da pobreza energética

A pobreza energética descreve a situacao em que um agregado familiar é incapaz de aceder a
servicos energéticos essenciais a um preco acessivel para assegurar a energia necessaria para
uma vida digna em casa e para a plena participagao na sociedade.

A pobreza energética é um conceito multidimensional que nao é facilmente capturado por um
unico indicador. Pode ser medida através de indicadores baseados em rendimentos e despesas
(elevada percentagem de despesas energéticas nos rendimentos, baixas despesas energéticas
absolutas) e através de indicadores autodeclarados (atrasos nas faturas dos servicos publicos,
incapacidade de manter a casa adequadamente aquecida ou arrefecida).

Além destes indicadores primarios, uma série de indicadores secundarios sao relevantes neste
contexto: precos da eletricidade doméstica, precos do gas doméstico, risco de pobreza, excesso
de mortalidade no inverno, presenca de fugas, humidade e podridao, etc. Cada um destes
indicadores reflete um aspeto diferente da pobreza energética, e todos eles devem ser
considerados em relacao outros para medir este fen6meno.!

A pobreza energética resulta de uma combinacao de fatores estruturais, tais como pobreza e
desigualdade de rendimentos, precos injustos da energia e ma qualidade e ineficiéncia das
habitacoes. Os motores da pobreza energética sdo profundamente estruturais e abrangem as
nossas politicas econémicas, sociais, de emprego, energéticas, climaticas, fiscais, de bem-
estar, de habitacao e de saude.

Estes fatores estruturais sdo exacerbados pelo fracasso do mercado em garantir energia
acessivel para todos e pela falta de protecao suficiente para os agregados familiares vulneraveis
e de baixos rendimentos, bem como para a classe média em risco de se tornar pobre em termos
energéticos, uma vez que os precos elevados da energia corroem o seu rendimento disponivel.



Além disso, condicoes meteorologicas extremas cada vez mais frequentes devido a emergéncia
climatica tém um pesado tributo.2

Os aspetos socioecondémicos também desempenham um papel, incluindo o estatuto
residencial de uma pessoa (proprietario, inquilino em habitacdo social, inquilino no setor
privado de arrendamento, etc.), os recursos a sua disposi¢ao para investir na renovacao e as
necessidades energéticas do agregado familiar.3

Mais de 34 milhoes de pessoas na Uniao Europeia sofrem de pobreza energética em varios
graus.4 Estima-se que cerca de 75% do parque imobiliario da UE € ineficiente do ponto de vista
energético.5s Em média, 8,2% dos agregadores familiares da UE sao incapazes de manter as
suas casas adequadamente quentes; para os agregados familiares que vivem abaixo do limiar
de pobreza, esta média sobe para 20,1%.% Existem grandes variacoes entre os precos da energia
e os rendimentos médios nos Estados-Membros da UE. Enquanto em 2020 o PIB nominal per
capita nos Paises Baixos era 2,4 vezes maior do que em Portugal, os agregados familiares
portugueses enfrentavam precos de eletricidade que eram 63% mais elevados.”

Por ultimo, as ligacGes entre as desigualdades energéticas e varios fatores como género,
deficiéncia ou origem étnica continuam a ser relativamente subexploradas. Dados empiricos
sugerem que as mulheres tém uma maior probabilidade de serem adversamente afetadas pela
pobreza energética, entre outros motivos porque as mulheres tém uma maior probabilidade
do que os homens de viver na pobreza devido as atuais desigualdades no mercado de trabalho,
disparidades salariais entre homens e mulheres e porque as mulheres constituem quase 85%
de todos os agregados familiares monoparentais.®8 No entanto, existe uma notoria falta de
dados desagregados por género relacionados com a utilizacdo de energia e especificamente
com a pobreza energética, o que torna dificil abordar especificamente as dimensdes de género
deste fenomeno.o
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Populacio incapaz de manter a casa adequadamente quente (%) (Eurostat, 2020)°

Pais %  Categoria Cor
Média UE 8.2 Alta
Suica* 0.3 Baixa
Noruega 0.8 Baixa
Austria 1.5 Baixa
Finlandia 1.8 Baixa
Rep. Checa 2.2 Moderada
Paises Baixos 2.4 Moderada
Estonia 2.7 Moderada
Suécia 2.7 Moderada
Eslovénia 2.8 Moderada
Dinamarca 3.0 Moderada
Polonia 3.2 Moderada
Luxemburgo 3.6 Moderada
Bélgica 4.1 Grave
Hungria 4.2 Grave

Pais %  Categoria Cor
Irlanda 4.2 Grave
Croacia 5.7 Grave
Eslovaquia 5.7 Grave
Leténia 6.0 Grave
Franca 6.5 Grave
Malta 7.2 Grave
Alemanha 9.0 Alta
Roménia 10.0 Alta
Espanha 10.9 Alta
Italia* 11.1 Alta
Grécia 16.7 Perigosa
Portugal 17.5 Perigosa
Chipre 20.9 Extrema
Lituinia 23.1 Extrema
Bulgaria 27.5 Extrema

* Valores de 2019
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Direito a uma energia acessivel e limpa

O acesso a energia € uma condicao prévia para uma vida com dignidade. Todos deveriam ter
a possibilidade de iluminar, aquecer e arrefecer as suas casas a um nivel aceitavel e por um
custo acessivel. O acesso a energia acessivel e limpa deve ser reconhecido e protegido como
um direito fundamental. No entanto, muitos agregados familiares enfrentam um acesso
insuficiente a programas de renovacao, energias renovaveis e eficiéncia energética e correm
um risco elevado de ficar apanhados em infraestruturas de combustiveis fosseis nos préximos
anos, em particular pessoas que vivem em habitacoes sociais e pessoas em situacao de pobreza.

O Principio 20 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais sublinha o direito de todos a acederem a
servicos essenciais de boa qualidade, incluindo energia, e apela a um apoio regulamentar e
financeiro para o acesso a tais servigos por parte das pessoas necessitadas. O Principio 19, por
seu lado, refere-se ao alojamento e assisténcia aos sem abrigo, incluindo o direito a uma
assisténcia adequada para as pessoas vulneraveis e a protecao contra o despejo forcado.

O fornecimento de energia é também reconhecido como um servico de interesse geral ao
abrigo da legislacao da UE, o que significa que é essencial para a vida da populacao e que as
autoridades publicas tém a obrigacdo de agir no interesse publico e fornecer normas
adequadas para todos em termos de qualidade, acessibilidade, transparéncia e participacao
dos utilizadores na avaliacao dos servicos.

As politicas e regulamentac¢oes nacionais e a nivel da UE devem, por conseguinte, garantir o
direito a energia para todos e apoiar os agregados familiares pobres, de baixos rendimentos e
vulneraveis como uma questao de realizagdo dos direitos sociais.

Os impactos sanitarios, sociais e econdmicos da pobreza e precariedade energéticas sao
multiplos. As condi¢oes de habitacdo inadequadas sao responsaveis todos os anos por mais de
100.000 mortes prematuras na Europa.> A pobreza energética tem um impacto negativo
direto na sadde, incluindo a satide mental, uma vez que expoe as pessoas a condi¢oes fisicas
inaceitaveis e leva ao stress e ao isolamento social.’3 As pessoas que vivem em situacao de
pobreza energética enfrentam frequentemente graves problemas de satide que provocam
baixas por doenca mais longas e mais frequentes, com impacto no emprego e na
produtividade.4

As criancas que vivem em casas frias tém o dobro da incidéncia de problemas respiratoérios do
que as que vivem em habitacoes normalmente aquecidas.’s As consequéncias do fosso de
género da pobreza energética na sade das mulheres merecem uma analise mais atenta, uma
vez que varios estudos demonstraram a maior vulnerabilidade das mulheres a mortalidade no
inverno.® A austeridade agravou ainda mais todas estes problemas, especialmente nos paises
do sul da Europa, que sao também os mais afetados pela emergéncia climatica e pelos custos
sociais da inac¢ao climatica.'”

A reducdo da pobreza energética tem, por conseguinte, multiplas consequéncias positivas,
incluindo uma melhoria do rendimento disponivel dos agregados familiares, uma reducao da
poluicdo atmosférica e uma diminui¢do das despesas nacionais com os cuidados de satde. A
melhoria da eficiéncia energética estd também associada a multiplos beneficios ambientais,
econdmicos e sociais adicionais.8

A transicao energética limpa deve seguir os principios da "eficiéncia em primeiro lugar" para
dar prioridade a descarbonizacdo, reduzir a procura global de energia e promover uma



utilizacao eficiente da energia, com uma parte dos beneficios dos programas de energias
renovaveis e de eficiéncia energética reservada aos agregados familiares de baixos
rendimentos e as pessoas que vivem em habita¢oes sociais. Embora devam ser estabelecidos
mecanismos para assegurar a eliminacdo progressiva dos combustiveis fosseis, esta
eliminacdo progressiva ndo deve sobrecarregar injustamente os agregados familiares de
baixos rendimentos. A participagao significativa da sociedade civil, sindicatos, atores locais e
pessoas vulneraveis na transi¢ao para energias limpas e neutralidade climéatica é crucial para
uma transicao justa.»9

Para evitar perdas de rendimentos que possam agravar a pobreza energética, as politicas
devem assegurar que os trabalhadores dos setores e regioes mais afetados pela transicao
energética recebem oportunidades de emprego alternativas, formacdo adequada e protecao
social,2° com um enfoque reforcado naqueles que estao atualmente excluidos do mercado de
trabalho, trabalhadores com baixos salarios e trabalhadores das industrias com utilizacao
intensiva de energia.2! Os sindicatos devem ser atores centrais nesta transicao justa, sendo o
didlogo social uma parte integrante do quadro institucional para a elaboracao e
implementacao de politicas.

Para alcancar uma transicdo energética justa, os quadros politicos e regulamentares, bem
como as reformas de concecao do mercado, devem defender o direito de todos os europeus a
aceder a uma energia acessivel e limpa. Os Estados devem tomar medidas imediatas para
proteger o direito de acesso a energia, nomeadamente proibindo todas as desconexoes,
garantindo o fornecimento de uma quantidade minima de energia para todos, estabelecendo
tarifas sociais e reforcando os direitos dos consumidores e as protec¢oes dos clientes para evitar
dividas em atraso nas faturas de energia.22 Devem igualmente adotar medidas a médio e longo
prazo através de investimentos adaptados em programas de renovacao, energias renovaveis e
eficiéncia energética. O direito a uma energia limpa e acessivel para todos deve basear-se numa
abordagem em trés pilares ancorada em rendimentos adequados, precos justos e eficiéncia
energética.2s

Precos regulados e precos acessiveis da energia para todos

A crise dos precos da energia

Os precos grossistas do gas natural na Europa dispararam na segunda metade de 2021, sendo
agora cinco vezes mais altos do que em 2019.24 S6 no periodo entre abril e outubro de 2021, os
precos do gas dispararam 400% e os precos da energia aumentaram 200%.25 O Banco Mundial
prevé precos de energia elevados pelo menos até a segunda metade de 2022.26 O impacto nos
precos de retalho é mais moderado mas sempre chocante, com um aumento médio anual na
UE de 200% para o gas e 50% para a eletricidade em dezembro de 2021, que se prevé que
continue a aumentar durante os primeiros meses de 2022.27

Sao varios os fatores que contribuem para a atual subida dos precos da energia em toda a
Europa. A retoma da atividade econémica na sequéncia da crise da Covid-19, as condi¢oes
meteorologicas adversas, as tensdes no fornecimento de gas proveniente da Russia e da
Noruega e a crescente concorréncia pelo gas proveniente de paises asiaticos geraram uma
elevada procura energética que a oferta nao tem sido capaz de acompanhar.28

Estas condicOes contextuais agravaram os problemas estruturais do sistema energético
europeu: um parque imobilidrio ineficiente, uma forte dependéncia dos combustiveis f6sseis



importados para o fornecimento de energia e o acoplamento dos precos da eletricidade e do
gas.

O preco grossista da eletricidade na UE é determinado pela fixa¢cao de precos marginais, o que
significa que todos os fornecedores - incluindo as energias renovéaveis mais baratas, como a
eodlica ou solar - recebem o mesmo preco da dltima central utilizada para satisfazer a procura
dos consumidores, que é frequentemente o gas. Uma vez que o gas € caro, isto significa que os
precos finais da eletricidade disparam em periodos de grande procura e que o mercado esta
exposto a precos volateis.29

A atual capacidade de armazenamento dos Estados-Membros é insuficiente para absorver os
choques dos precos do gas e a quota das energias renovaveis na Europa é ainda demasiado
baixa para superar estes problemas por si s6. Estes fatores, no quadro de um mercado
energético liberalizado, expdem os utilizadores a especulacdo.s°

Atualmente, os Estados-Membros da UE nao dispoem de uma fiscalidade verde justa que
elimine gradualmente os subsidios aos combustiveis fésseis, incentive ainda mais a
eletricidade produzida a partir de energias renovaveis e aproveite as receitas dos impostos
sobre a energia para apoiar os grupos em situacao de pobreza energética e com baixos
rendimentos.3! A ecologizacao dos sistemas fiscais deve ser abordada no contexto da justica
fiscal, especificamente em reformas fiscais progressivas mais amplas que apoiem a
transferéncia de impostos do trabalho para o capital, através de um aumento dos impostos
sobre o rendimento das empresas, sobre o capital e sobre o rendimento de topo e de uma
reducdo dos impostos sobre o rendimento dos trabalhadores.32

A subida dos precos da energia poe em perigo todos os agregados familiares europeus, tanto
os agregados familiares de baixos rendimentos que se encontram em situacao de pobreza
energética como os agregados familiares de classe média que veem o seu rendimento
disponivel corroido e enfrentam o risco de precariedade energética.s3 Se as regras do mercado
livre continuarem a ser o paradigma dominante, é pouco provavel que os agregados familiares
europeus sejam protegidas a longo prazo e que beneficiem plenamente da descarbonizacao e
da energia limpa.

Uma vez que o aquecimento é responsavel pela maior parte dos custos de energia dos
agregados familiares e é frequentemente a despesa que leva os agregados familiares de baixos
rendimentos a pobreza energética, é necessario ter o cuidado de assegurar que as pessoas em
risco de pobreza energética beneficiam plenamente das politicas de descarbonizacao e nao
ficam para tras para pagar o preco das emissoes de carbono e permanecem apanhadas nas
infraestruturas de combustiveis fosseis.34

O que pode ser feito a nivel da UE?

Para alcancar solucbes sustentaveis para proteger os consumidores vulneraveis, seria
necessaria uma reforma robusta do mercado europeu da energia. Em geral, entre 2008
(quando se deu a liberalizacao completa dos mercados energéticos na UE) e 2020, o indice
Eurostat de precos ao consumidor aumentou em média 17%, enquanto os precos médios da
eletricidade, gas, combustiveis sblidos e energia térmica cresceram quase 25%.35

A concecao e as regras atuais do mercado no contexto da liberalizacio dos mercados
energéticos nao deixam muita margem de manobra a UE e aos Estados-Membros para um
controlo sistematico dos precos. A Comissao Europeia esta relutante em abrir a porta a uma



reforma estrutural destes mecanismos, abordando antes as crises energéticas através de
medidas a curto prazo. Um exemplo recente é a caixa de ferramentas da Comissao "para
permitir uma abordagem rapida e coordenada para proteger aqueles que estao mais em risco
sem fragmentar o mercado Gnico europeu da energia", sugerindo medidas insuficientes como
apoio seletivo, isencoes fiscais e monitorizacao e aplicagao do mercado.3¢

Os Estados-Membros nao estao de acordo quanto a solucao certa para o mercado da energia,
havendo mesmo alguns governos que imputam a crise dos precos da energia a politica
climatica da UE.3” Outros paises apelaram a medidas mais ambiciosas, com a Franca e a
Espanha a proporem acordos alternativos como a compra conjunta de gas, transferéncias
reguladas para assegurar que os beneficios extraordinarios feitos pelos produtores devido aos
precos elevados dos combustiveis fosseis se repercutem nos consumidores ou contratos a
longo prazo para as energias com baixo teor de carbono que levem estas fontes parcialmente
para fora do mercado grossista.3® Estas propostas mostram que existem medidas concretas
que podem ser tomadas para regular os mercados energéticos a fim de proteger os agregados
familiares, acima e para além das consideracoes de lucro a curto prazo.

Além disso, a intencdo da Comissao de eliminar progressivamente os precos regulados da
eletricidade ameaca uma das formas mais eficazes de ajudar as pessoas em situacao de pobreza
energética e em risco de pobreza energética.39 Na Diretiva de 2019 sobre regras comuns para
o mercado interno da eletricidade, o legislador da UE esclareceu que os precos regulados ainda
sao atualmente permitidos por derrogacao em determinadas circunstancias, mas encarregou
a Comissao de rever esta situagdo em 2025 e permitiu-lhe propor uma data final para os precos
regulados.

Isto significaria que os governos que desejam proteger os agregados familiares de baixos
rendimentos ficariam privados do instrumento de regulacao dos precos da eletricidade, que
provou ser uma forma particularmente eficaz de proteger os mais vulneraveis da especulacao
e da volatilidade dos precos da energia, impedindo ao mesmo tempo que as empresas de
energia transfiram os custos da descarbonizacao para os consumidores.

Os precos regulados devem ser mantidos para além de 2025 e ser reconhecidos como um
instrumento fundamental para assegurar o direito a energia para todos os agregados
familiares, concretizando a compreensao da energia como um servico essencial consagrado no
Pilar Europeu dos Direitos Sociais e como um servico de interesse geral ao abrigo da legislacao

da UE.

Além disso, a Comissao deve assegurar que os Estados-Membros chegam a acordo sobre
politicas nacionais de apoio aos consumidores em situacao de pobreza energética, com
financiamento e investimentos especificos destinados a este grupo.4° O apoio financeiro pode
assumir a forma de tarifas sociais ou reduzidas, subsidios especificos para aquecimento ou
habitacdo, subvencoes e subsidios para implementar medidas de eficiéncia energética em
habitacOes sociais e arrendadas e para mudar para fontes renovaveis e instalar bombas de
calor, suplementos as prestacoes de assisténcia social e pagamentos de montantes fixos para
proteger os agregados familiares em risco de pobreza.4

O que pode ser feito a nivel nacional?

Para concretizar o direito a energia para todos, os Estados-Membros devem decretar a
proibicdo das desconexdes e tomar medidas eficazes para evitar desconexdes por parte dos
utilizadores com contadores de pré-pagamento.+2
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As solucgdes politicas devem ndo s6 centrar-se nos europeus ja em situacdo de pobreza
energética, mas também adotar uma abordagem preventiva, apoiando os agregados familiares
de baixos rendimentos a abandonar os combustiveis fosseis e protegendo-os dos elevados
custos do combustivel de aquecimento durante esta transi¢ao.+3

A atual crise energética tem assistido ao desenvolvimento de multiplas praticas promissoras a
nivel nacional para apoiar os consumidores em situacao de pobreza energética. Embora
tenham sido implementadas como solugdes temporarias, a maioria delas mostram que os
Estados podem proteger os grupos vulneraveis e que é da sua competéncia reforcar a protecao
existente e alargar estas medidas como instrumentos estruturais de luta contra a pobreza
energeética.

A Polonia destina até 650 milhoes de euros a vales de energia para ajudar os seus cidadaos
mais pobres a fazer face aos crescentes custos do calor, eletricidade, gas e gasolina. A Franca
langou uma "compensacao da infla¢ao" para pessoas que ganham menos de 2.000 euros, bem
como cheques de energia no valor de 100 euros e limites maximos temporarios as subidas dos
pregos regulados da energia. Em novembro, Portugal introduziu um desconto de 33,8% nas
faturas da luz para familias de baixos rendimentos e prolongara a iniciativa até 2022. Na
Bélgica, a tarifa social da eletricidade e gas foi temporariamente alargada para duplicar o
numero de beneficiarios. Em Espanha, parte dos lucros excedentarios gerados pelos
produtores devido aos precos elevados do gas serdo obrigatoriamente utilizados para manter
0s prec¢os mais baixos para os consumidores.

No entanto, o atual modelo neoliberal nao esta preparado para levar a cabo as mudancas
radicais necessarias a descarbonizacio das nossas economias.4+ A Agéncia de Cooperacao dos
Reguladores da Energia da UE, mergulhada no dogma neoliberal, apelou recentemente a uma
integracdo continua do mercado energético. Isto incluiria uma maior eliminacdo das barreiras
a entrada no mercado e formacao de pregos para superar o pico dos precos da energia.4s No
entanto, a realidade mostra um quadro diferente.

No Reino Unido, mais de 25 fornecedores privados de energia declararam faléncia desde o
inicio da crise dos precos da energia, sendo provavel que os custos de gestdo deste colapso
sejam suportados pelos proprios consumidores, uma vez que poderiam ser acrescentados 120
libras as suas faturas anuais de energia.4¢ Este exemplo mostra como a desregulamentacao e a
eliminacdo das barreiras a entrada no mercado acrescentam muita volatilidade ao sistema,
com muito pouco a mostrar em troca no que diz respeito a precos justos.

Um sistema energético publico e democratico poderia resolver muitas destes problemas,
restaurando e ampliando a capacidade de controlo democratico dentro de um setor que
proporciona um bem publico vital, sendo este controlo confiado aos cidadaos e
trabalhadores.4”

Assegurar que os agregados familiares em situacao de pobreza energética
beneficiem de medidas de eficiéncia energética
O Pacote “Objetivo 55

Os agregados familiares em risco de pobreza e exclusao social, e mais geralmente os de baixos
rendimentos, enfrentam barreiras substanciais para implementar medidas de eficiéncia
energética e mudar para as energias renovaveis.43
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Alguns destes obstaculos estao relacionados com a falta de informacgOes e orientacoes
acessiveis e adaptadas, o acesso deficiente ao financiamento e uma capacidade limitada para
pagar adiantado, a falta de espaco para bombas de calor e a falta de acesso ao aquecimento
distrital. Os inquilinos enfrentam frequentemente obstaculos especificos, como a barreira dos
incentivos divididos, uma vez que os senhorios e os ocupantes tém diferentes incentivos para
a realizacdo de investimentos em eficiéncia energética nas habitacoes alugadas. Os senhorios
devem suportar os custos dos investimentos em isolamento e aquecimento ou arrefecimento,
que beneficiam os inquilinos na sua maioria, mas os inquilinos ndo tém uma palavra a dizer
nessas escolhas.

A transicdo para uma economia com impacto neutro no clima e de baixo carbono deve ser uma
transicdo socialmente justa que tenha seriamente em conta os impactos nos agregados
familiares em situacao de pobreza energética.

A adocao da Lei Europeia em matéria de Clima em 2021 estabeleceu um quadro vinculativo
claro para atingir zero emissoes liquidas de gases com efeito de estufa até 2050, com um
objetivo para 2030 de pelo menos 55% de reducao das emissées em relacdo a 1990. A 14 de
julho de 2021, a Comissao Europeia publicou o seu Pacote "Objetivo 55", que consiste em
varias propostas legislativas que alinham as politicas climaticas e energéticas da UE com as
novas metas climaticas, incluindo varias propostas diretamente ligadas a eficiéncia energética
com amplas implicacOes para os agregados familiares em situagdo de pobreza energética.49

Este Pacote legislativo é crucial para a concretizacao de um Pacote Ecologico Europeu que nao
deixe ninguém para tras, associando justica climatica com justica social. Deve garantir uma
transicao socialmente justa que alivie a pobreza energética e assegure que os agregados
familiares em situacdo de pobreza energética e com baixos rendimentos participam na
concecdo de tais politicas e beneficiam da sua implementacdo, garantindo uma
descarbonizacio acessivel a todos.

Isto significa envolver os trabalhadores e sindicatos num didlogo social genuino a todos os
niveis para desenvolver percursos de transicao e programas de protecao social e também para
assegurar investimentos em empregos de alta qualidade em setores verdes que respeitem boas
normas de trabalho.5° A nivel europeu, os parceiros sociais no setor da eletricidade publicaram
um roteiro para uma transicao justa, que visa garantir condicoes de emprego de qualidade no
setor através de fortes estruturas de negociacao coletiva, bem como exigéncias concretas em
relacdo as instituicoes da UE e aos Estados-Membros.5!

Devem ser procuradas mais sinergias entre as politicas a nivel comunitario e nacional. Todos
os elementos do Pacote Objetivo 55 devem ser integrados na Estratégia da Vaga de Renovacao
— particularmente a Diretiva revista sobre o Desempenho Energético dos Edificios — e os
Planos Nacionais de Energia e Clima, para garantir uma transicao inclusiva para a
neutralidade climatica e maximizar a consisténcia na utilizacao das receitas e financiamento e
na elaboragao de avaliacoes de impacto e estratégias de mitigacao.

Eficiéncia Energética e Vaga de Renovacdo

A revisao em curso da Diretiva de Eficiéncia Energética ("DEE") deve aumentar as ambicoes
climéaticas da UE e estabelecer objetivos nacionais claros e vinculativos para reduzir o consumo
de energia na fase de utilizacdo final, incluindo através de obrigacoes reforcadas para os
Estados-Membros. A eficiéncia energética é fundamental: estima-se que um aumento de
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apenas 1% da taxa de renovacoes no setor residencial poderia tirar 7 milhoes de pessoas da
pobreza energética.s2

Deveria ser introduzido um requisito legal para os Estados-Membros financiarem e
desenvolverem programas de eficiéncia energética para agregados familiares de baixos
rendimentos e vulneraveis, para gerir os impactos distributivos destes objetivos, juntamente
com a atribuicao de prioridade aos agregados familiares em situacao de pobreza energética
nos esforcos de descarbonizacio e subsidios para a mudanca de combustivel.

Além disso, os subsidios aos combustiveis fosseis deveriam ser explicitamente excluidos das
poupancas de energia elegiveis. Esta diretiva representa uma oportunidade importante para
melhorar a eficiéncia energética dos sistemas europeus de aquecimento e arrefecimento,
reduzindo as emissdes e protegendo os agregados familiares vulneraveis da pobreza
energética. Em particular, a afetacdo de parte das Obrigacoes de Eficiéncia Energética a
medidas de pobreza energética é fundamental para superar as barreiras que os agregados
familiares vulneraveis enfrentam na implementacio de programas de eficiéncia energética. £
também necessaria uma melhor definicao da pobreza energética para alcancar todos os grupos
expostos ao risco de pobreza energética em todos os Estados-Membros.

Por outro lado, a reducao das faturas de energia dos agregados familiares na sequéncia de um
programa de renovacao em grande escala como a Estratégia da Vaga de Renovacao, que visa
renovar 35 milhoes de casas até 2030, € de cerca de 400 euros por ano.53 A renovac¢ao profunda
tem miiltiplos outros beneficios, como acelerar a descarboniza¢ao e impulsionar a economia
verde, incluindo a economia social e solidaria.54+ Para o conseguir, é necessario um
financiamento suficiente e justo, bem como programas especificos de eficiéncia energética e
de assisténcia pratica dirigidos aos agregados familiares de baixos rendimentos.55

A Vaga de Renovacao e os empregos verdes tém um potencial significativo para criar novas
oportunidades de emprego e promover a inclusdo social. No entanto, nos dias de hoje, os
empregos no setor da construgdo caracterizam-se, infelizmente com demasiada frequéncia,
por salérios baixos, contratos de zero horas, trabalho informal e méas condicoes de trabalho.
Além disso, a transicao para uma economia e um mercado de trabalho de baixo carbono tera
impacto na forca de trabalho, particularmente nos trabalhadores nio qualificados e nos
trabalhadores pobres que ndo podem mudar para um novo mercado de trabalho sem medidas
adequadas.

E crucial que estes empregos recentemente criados sejam empregos de qualidade, com boas
condicoes de trabalho e salarios dignos. Caso contrario uma escassez de trabalhadores
qualificados tornara impossiveis os ambiciosos objetivos estabelecidos na Vaga de
Renovacgao.s°

Para combater a pobreza no trabalho e a precariedade das condi¢oes de emprego neste setor,
evitar um nivelamento por baixo e tornar estes empregos mais atrativos, devem ser garantidos
salarios de subsisténcia (minimos) adequados, assegurando simultaneamente a participacao
dos trabalhadores nas negociacoes coletivas e nos acordos coletivos que abranjam os salarios
minimos, bem como programas de melhoria e requalificacdo em grande escala.5”

Por ultimo, as mulheres sdo mencionadas como mao de obra potencial para a Vaga de
Renovacdo, o que é positivo, mas a desigualdade de género deveria ser abordada
estruturalmente, assegurando que é considerada na concecdao e acesso dos programas de
renovacao pela populacao alvo e aumentando o papel das mulheres no setor da construcao.
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Um novo sistema de comércio de carbono da UE para edificios

A proposta de criacdo de um novo mercado de carbono da UE sobre emissOes para os setores
da construcao e dos transportes rodoviarios ("ETS2") agravaria os atuais desafios sociais
associados a transicao energética, uma vez que se estima que as faturas de energia
aumentariam em média 429 euros por ano por agregado familiar.58

Esta proposta aumentaria as desigualdades existentes e teria consequéncias regressivas para
os agregados familiares em situacdo de pobreza energética, que muitas vezes nao conseguem
suportar custos mais elevados de energia ou de melhorias habitacionais. Poria em perigo o seu
acesso aos programas de renovacao e energias renovaveis e afetaria desproporcionadamente
os agregados familiares de baixos rendimentos e as pessoas em risco de pobreza.5

Isto é ainda mais verdade uma vez que as desigualdades de carbono existem e tém vindo a
aumentar nas dltimas décadas: a metade mais pobre dos europeus reduziu as emissoes em
quase um quarto, enquanto as emissoes dos 10% mais ricos continuam a aumentar.®© Dado
que os mais pobres emitem muito menos, seria profundamente injusto se fossem eles a pagar
mais. A desigualdade de carbono deve ser abordada de uma forma estrutural, uma vez que os
mecanismos de mercado sao fundamentalmente incapazes de resolver esse problema.

Um Fundo Social para o Clima

Outra proposta no ambito do Pacote "Objetivo 55" diz respeito a criacdo de um Fundo Social
para o Clima ("FSC"), apresentado como um instrumento para uma partilha justa dos encargos
na sociedade ligada a introducao do ETS2. Este fundo visa especificamente os agregados
familiares vulneraveis através de uma ajuda direta aos rendimentos e um apoio a medidas e
investimentos em renovacgoes, programas de energias renovaveis ou transportes.

Embora seja um instrumento til para compensar os resultados sociais negativos da transicao
verde, este fundo deveria ser dissociado do ETS2 e ser suficientemente financiado, centrando-
se na prestacao de apoio, programas e investimentos a longo prazo a nivel regional e local. O
montante atualmente proposto para este fundo, incluindo o cofinanciamento pelos
Estados-Membros, s6 resultaria num orcamento médio de 527 euros por ano por agregado
familiar se o montante total fosse distribuido apenas aos agregados familiares 20% mais
pobres da UE.o

Além disso, o FSC deveria ser implementado o mais rapidamente possivel, o mais tardar em
2023, para assegurar que os agregados familiares podem comecar a fazer investimentos
iniciais na descarbonizacao e em solucoes alternativas limpas.

A Diretiva de Desempenho Energético dos Edificios

A recém-anunciada proposta de revisao da Diretiva de Desempenho Energético dos Edificios
("DDEE") prevé a introducdo de normas minimas de desempenho energético no setor
residencial, traduzindo a Estratégia da Vaga de Renovacao numa acao legislativa concreta.

Estas normas definem um nivel minimo de eficiéncia energética que o parque habitacional
deve cumprir antes de uma determinada data. Mais especificamente, esta proposta exige que
15% do parque imobilidrio com pior desempenho em cada Estado Membro seja melhorado
para alcancar, pelo menos, uma norma de desempenho energético "F" até 2030 e, pelo menos,
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uma norma de desempenho energético "E" até 2033 para edificios residenciais, e que todos os
novos edificios sejam de emissées zero a partir de 2030.

Estas normas minimas obrigatérias em todos os Estados-Membros sao bem-vindas, uma vez
que sao cruciais para dar prioridade as renovacoes dos agregados familiares em situacao de
pobreza energética e com baixos rendimentos, muitos das quais vivem em edificios com pior
desempenho.®2 Sao importantes para combater a habitacdo insegura e ineficiente, reduzir as
faturas de energia e garantir condicoes de vida dignas. A proposta reconhece que isto deve ser
feito de forma socialmente sustentavel, através da incorporacao de salvaguardas financeiras e
sociais destinadas a evitar que as normas minimas piorem as condi¢oes de vida dos agregados
familiares de baixos rendimentos.%s

Os Planos de Acdo para a Renovagao de Edificios elaborados pelos Estados-Membros terao
também de incluir roteiros para a eliminacao gradual dos combustiveis f6sseis no aquecimento
e arrefecimento até 2040, o mais tardar, juntamente com percursos para a transformacao do
parque imobilidrio doméstico em edificios com emissdes zero até 2050. Nao deverao ser
previstos incentivos financeiros para a instalacao de caldeiras de combustiveis fosseis a partir
de 2027 e é dada aos Estados-Membros a possibilidade de proibir ainda mais a utilizagao de
combustiveis fésseis nos edificios.

No entanto, alguns elementos negativos desta proposta podem ser evocados.®4 Deveria ser
introduzida uma definicao mais ambiciosa de edificios com pior desempenho, juntamente com
metas mais elevadas em matéria de normas de desempenho energético para além do grau "E"
e uma norma de renovacao profunda mais elevada (atualmente fixada em apenas 30% das
poupancas de energia), para que a Vaga de Renovacao seja verdadeiramente eficaz e para que
se realizem as melhorias necessarias no parque de edificios ineficientes da Europa.

Além disso, deveria ser adotado um compromisso mais forte no sentido de eliminar
gradualmente a infraestrutura de combustiveis fosseis para agregados familiares de baixos
rendimentos em edificios existentes antes de 2040, para evitar que estes agregados familiares
sejam deixados sozinhos a pagar o preco do carbono para a transi¢do energética devido a
mudanca mais rapida dos agregados familiares de rendimentos mais altos para as energias
renovaveis.

Os Estados-Membros devem implementar os seus Planos de Acdo para a Renovacao de
Edificios para combater a pobreza energética, mas atualmente nao existem requisitos de
financiamento dedicado e reservado para programas de renovacao profunda e sistemas de
balcao unico que fornecam informacoes e orientacOes acessiveis e adaptadas, bem como
assisténcia técnica aos agregados familiares em situacao de pobreza energética, aos agregados
familiares de baixos rendimentos e aos que vivem em habitacoes inadequadas. Devem também
ser reforcadas as protecoes dos inquilinos para assegurar a acessibilidade das habitacoes e
superar os incentivos divididos, incluindo limites maximos para o aumento das rendas,
protecao contra despejos e assisténcia habitacional.

Por conseguinte, a monitorizacao dos impactos sociais dos programas de renovacao, energias
renovaveis e eficiéncia energética € essencial para garantir que levam ao resultado desejado de
reduzir a pobreza energética, em vez de aumentar as rendas ou excluir os inquilinos de baixos
rendimentos, promovendo simultaneamente a descarbonizacdo em edificios novos e
existentes e assegurando que os agregados familiares vulneraveis nao fiquem apanhados em
infraestruturas de combustiveis fosseis nos proximos anos.®s O envolvimento dos utilizadores
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na concecao de tais programas e a avaliacao ex-ante e ex-post dos seus impactos sociais e
distributivos deve fazer parte integrante da concecao e execucao de politicas.®¢

Neste sentido, alguns Estados-Membros ja implementaram programas de apoio aos
consumidores em situacao de pobreza energética.®” A Irlanda lancou subsidios de eficiéncia
energética para isolamento, sistemas de bombas de calor, controlo do aquecimento e
aquecimento solar da 4gua. A Croacia, no seu programa nacional para a renovacao de edificios,
reservou uma parte do financiamento para os agregados familiares em situacao de pobreza
energética. Em Portugal, uma estratégia nacional a longo prazo combate a pobreza energética
através de programas de renovacao e eficiéncia energética, com a entrega de vales de eficiéncia
a agregados familiares economicamente vulneraveis que sao proprietarios para melhorar o
conforto térmico das suas casas.®8

A DDEE também precisa de ter em consideracio os aspetos de género, como o facto de as
mulheres serem desproporcionadamente afetadas pela pobreza energética e terem
necessidades diferentes na gestdo do conforto térmico das suas casas. As mulheres sao
também mais frequentemente inquilinas e o aumento das rendas devido a renovac¢ao poderia
afeta-las de forma desproporcionada. E importante assegurar que a justica de género e a
intersecionalidade sao devidamente tidas em conta na revisao e implementacao da presente
diretiva.

Principais recomendacoes
Exortamos os governos e a UE a darem prioridade as seguintes exigéncias urgentes:

— Afirmar o direito a uma energia acessivel e limpa para todos os europeus através de
quadros politicos e regulamentares, bem como de reformas de concecao do mercado,
para reforcar a protecao dos agregados familiares em situagao de pobreza energética e
com baixos rendimentos de forma estrutural através de uma abordagem em trés pilares
baseada em rendimentos adequados, precos justos e eficiéncia energética.

— Garantir apoio adequado aos rendimentos, assisténcia técnica e condi¢des de trabalho
para os mais vulneraveis, combinando medidas de emergéncia para aliviar
imediatamente a pobreza energética, assegurando que sao adequadas para apoiar os
agregados familiares de baixos rendimentos, com politicas a longo prazo que
combatam as suas causas estruturais.

— Proibir todas as desconexoes e tomar medidas eficazes para evitar desconexbes por
parte dos utilizadores com contadores de pré-pagamento, e manter precos regulados
para além de 2025, reconhecendo-os como um instrumento fundamental para
assegurar o direito a energia a todos os agregados familiares.

— Desenvolver uma fiscalidade verde justa que elimine gradualmente os subsidios aos
combustiveis fosseis, incentive ainda mais a eletricidade produzida a partir de energias
renovaveis e aproveite as receitas dos impostos sobre a energia para apoiar os
agregados familiares em situacao de pobreza energética e com baixos rendimentos, no
contexto de reformas fiscais progressivas mais amplas que apoiem uma transferéncia
fiscal do trabalho para o capital.

— Capacitar cidadaos e trabalhadores, salientando o seu papel na reimaginacao de um
sistema energético que inverta os efeitos destrutivos dos mercados energéticos
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liberalizados e assegure uma energia acessivel e limpa para todos os europeus sob
governacdao democratica e controlo ptblico.

Garantir investimentos publicos consistentes em programas especificos de renovacao,
energias renovaveis e eficiéncia energética que beneficiem os agregados familiares em
situacdo de pobreza energética e com baixos rendimentos, especialmente nos setores
da habitacdo social e do arrendamento, combatendo ao mesmo tempo quaisquer
efeitos injustos e regressivos e evitando a dependéncia dos combustiveis fosseis.

Aproveitar o potencial da Vaga de Renovacao para a criagao de empregos de qualidade
com boas condicoes de trabalho e salarios de subsisténcia (minimos) adequados,
respeitando simultaneamente o direito dos trabalhadores a participarem na
negociacao coletiva e desenvolvendo programas de melhoria e requalificacdo em
grande escala.

Descarbonizar o sector do aquecimento e arrefecimento em todos os edificios
residenciais para evitar que os agregados familiares em situacao de pobreza energética
paguem o preco do carbono da transi¢ao energética nas proximas décadas.

Reservar os incentivos financeiros do Pacote "Objetivo 55" e da Estratégia da Vaga de
Renovacao para grupos-alvo especificos, como os agregados familiares vulneraveis, de
baixos rendimentos e em situacdo de pobreza energética, que tém uma capacidade
limitada para pagar adiantado e aceder a financiamento para renovacoes profundas.

Integrar uma avaliacdo do impacto distributivo ex-ante e ex-post das politicas de
neutralidade climatica e transicao energética que assegure a participacao significativa
dos parceiros sociais, da sociedade civil e dos atores locais, incluindo os agregados
familiares em situacao de pobreza energética e as pessoas em situagao de pobreza.

Integrar uma abordagem de género e intersecional das desigualdades energéticas em
todas as politicas, abordando o fosso entre géneros e os aspetos multidimensionais da
pobreza energética e exclusio social, e promovendo a recolha e utilizagcdo sistematica
de dados desagregados por género relacionados com a utilizacao de energia e a pobreza
energética.
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EUROPEAN PUBLIC SERVICE UNION

Www.epsu.org

A EPSU ¢ a Federacdo Europeia de Sindicatos dos Servicos Puiblicos. E a maior federacdo da
CES e abrange 8 milhoes de trabalhadores do servico publico de mais de 250 sindicatos de toda
a Europa. A EPSU organiza trabalhadores dos setores da energia, 4gua e residuos, servicos de
satde e sociais e administragao local, regional e central, em todos os paises europeus, incluindo
a Vizinhanca Oriental da UE. E a organizacio regional reconhecida da Internacional dos
Servicos Publicos (ISP).

E/:\
N

EUROPEAN ANTI POVERTY NETWORK

www.eapn.eu

A Rede Europeia Antipobreza (EAPN) é a maior rede europeia de redes nacionais, regionais e
locais, envolvendo ONG e grupos de base antipobreza, bem como organizacoes europeias, ativas
na luta contra a pobreza e a exclusao social. Foi criada em 1990.
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