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A TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS
AUTARQUIAS E ENTIDADES INTERMUNICIPAIS

O momento que vivemos €&, do ponto de vista politico e institucional, de grande importancia. O
processo de descentralizacdo de competéncias para 0s municipios e para as entidades
intermunicipais estd a concretizar-se, pretendendo-se que esteja em plena execuc¢ao no inicio do
proximo ano.

Neste documento, pretende-se apresentar uma compilacao de informacao sobre o enquadramento
e os procedimentos mais relevantes desta transferéncia de competéncias. Apds um
enquadramento europeu e nacional do caminho percorrido neste sentido, e tendo por referéncia a
Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, sdo analisados com mais detalhe os dominios da educacdo, salde e ac¢do social.

Tendo a EAPN Portugal realizado Encontros Regionais sobre a descentralizacdo de competéncias no
dominio da acdo social, contando com a participacdo de representantes de municipios e de
entidades do terceiro setor, considera-se pertinente que as preocupac¢ées emanadas desses
momentos estejam também vertidas no presente documento.

Enquadramento internacional e nacional para a descentralizagao

O caminho com vista ao processo de descentralizagdo iniciou-se nos paises ocidentais nos anos
70, altura que se comegaram a verificar varias mudancgas estruturais — como o envelhecimento
da populacdo, expansdo de novos modos de producdo e profundas restruturacdes do processo
econdémico. Estes fatores conduziram a conceptualizacido de reformas do Estado,
nomeadamente, a subsidiarizagcdo das politicas sociais, caracterizada por reorganiza¢do dos
poderes a diferentes niveis territoriais e multiplicacdo dos atores envolvidos nos processos de
concecdo, implementacdo e gestdo das politicas sociais. Ao nivel da Unido Europeia, o Principio
da Subsidiariedade foi estabelecido através do Tratado de Maastricht (1992).

Em termos de politicas sociais, um marco importante foram os objetivos comuns adotados no
Conselho Europeu de Nice, na luta contra a pobreza e exclusdo social. No entanto, tal ndo se
traduziu em medidas concretas ao nivel Europeu. O que se verificou, na realidade, foi a
coexisténcia de politicas a varios niveis, com renegociacdo constante em torno de novas
oportunidades que a nova estrutura proporciona, como referido por Le Galés. Na base deste
processo estd uma retdrica de proximidade aos cidadaos, no entanto, ndo se considerando os

1 Kazepov, Y. (2008). The Subsidiarization of Social Policies: Actors, Processes and Impacts. European Societies, 10 (2),
247-273. Disponivel em (PDF) The subsidiarization of social policies: Actors, processes and impacts (researchgate.net)
2 Le galés (2002), citado em Kazepov, Y. (2008). The Subsidiarization of Social Policies: Actors, Processes and
Impacts. European Societies, 10 (2), 247-273.
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riscos associados relacionados com a falta de uniformidade em termos de direitos, critérios e
oportunidades?.

Verificam-se duas tendéncias principais nos processos reorganizagao territorial das politicas
sociais: um redimensionamento implicito, isto é, em que ocorre uma mudanc¢a gradual na
preponderancia das medidas (medidas sub-nacionais podem adquirir mais peso que medidas
nacionais); e explicito, reformas explicitas que mudam o poder regulatério para outro nivel. Por
toda a Europa, ambos os modelos coexistiram, com maior preponderancia de uma transicdo
implicita nos anos 70 e 80, sendo que, a partir dos anos 90, assumiram maior relevo as reformas
explicitas. O percurso decorreu em tempos diferentes nos varios paises europeus, em funcdo
das caracteristicas e contexto econdmico e de regulacdo de cada pais. Os resultados produzidos
sdo diversificados e com articulacdes complexas entre os diferentes niveis, com negociacdes
constantes em torno do principio da subsidiariedade. Houve efeitos nas relacdes institucionais
entre diferentes niveis governamentais, mas também nos papéis de atores publicos e privados
na implementacdo das politicas*.

Os territérios enfrentam diversos desafios, nomeadamente ao nivel da urbaniza¢do, habitacao,
mobilidade, estando sujeitos as contingéncias que se vdo apresentando como as alteracdes
climaticas ou as mudancas nos processos de producdo e de trabalho. Estes e outros fatores
obrigam a uma andlise e reformulagdo das escalas de governacgao, cuja relevancia é reconhecida
nas agendas da Unido Europeia, como Urban Agenda for the EU — Pact of Amsterdam® e Cities
of Tomorrow®.

Desde o Tratado de Roma, vérias convencgdes internacionais foram decisivas, através das quais
a Unido Europeia alargou progressivamente os seus campos de acdao nas areas de direitos
humanos, ambiente, solidariedade, seguranga, coopera¢do administrativa. O Tratado de
Lisboa’, em 2007, veio reforcar o Principio da Subsidiariedade, prevendo a reparticdo de
competéncias entre os diferentes niveis de poder.

Em Portugal

Os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacdo
democratica da administragdo publica estdo vertidos no artigo 62 da Constituicdo da Republica
Portuguesa®, sendo importante salientar que os arquipélagos dos Acores e da Madeira
constituem regiGes autdnomas dotadas de estatutos politico-administrativos e de érgdos de
governo proéprio.

O caminho legislativo de descentralizagdo municipal em Portugal iniciou-se no fim dos anos
noventa, com a Lei 159/99°, que estabelecia o quadro de transferéncia de atribuicdes e

3 Kazepov, Y. (2008). The Subsidiarization of Social Policies: Actors, Processes and Impacts. European Societies, 10
(2), 247-273.

4 Idem

5 Council of European Union (2016). Urban Agenda for the EU — Pact of Amsterdam, CEC, Brussels. Disponivel em
pact-of-amsterdam.pdf (europa.eu)

6 European Union (2011). Cities of Tomorrow, CEC, Brussels. Disponivel em citiesoftomorrow _final.pdf (europa.eu)
7 Tratado de Lisboa, Jornal Oficial da Unido Europeia, C 306, 17 de Dezembro de 2007. Disponivel em EUR-Lex -
C:2007:306:TOC - EN - EUR-Lex (europa.eu)

8 Constituicdo da Republica Portuguesa, Didrio da Republica n.2 86/1976, Série | de 1976-04-10. - Disponivel em
Constituicdo da Republica Portuguesa | DRE

9 Lei n.2 159/99, de 14 de setembro. Disponivel em 63016307.pdf (dre.pt)
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competéncias para as autarquias locais. Esta lei foi revogada pela Lei 75/2013%°, que estabelece
o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais,
estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo
autarquico. Mais recentemente, reforcando a intencdo descentralizadora, verificou-se a
publicacdo da Lei 50/2018, de 16 de agosto - Lei-quadro da transferéncia de competéncias para
as autarquias locais e para as entidades intermunicipais!. Esta Lei-quadro visa concretizar os
principios de subsidiariedade, descentralizagdo administrativa e autonomia do poder local,
pretendendo promover a coesao territorial, bem como a eficiéncia e eficacia da gestdo publica,
pretendendo garantir a universalidade e igualdade de direitos e a salvaguarda da natureza
publica das politicas desenvolvidas. A transferéncia de competéncias aplica-se ao territério do
continente, sendo a transferéncia de competéncias nas regides autonomas dos Acores e da
Madeira regulada por diploma préprio, considerando os principios da autonomia regional e das
especificidades da relacdo entre os 6érgaos dos governos regionais e das autarquias locais.

Os objetivos de descentralizagdo também estdo previstos na Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza (ENCP)*?, que, no seu objetivo estratégico “Reduzir os fatores de maior vulnerabilidade,
potenciados pelas caracteristicas territoriais”, prevé a necessidade de promover a proximidade
e o0 acesso a medidas de apoio social nos municipios, através do desenvolvimento do processo
de descentralizacdo de competéncias no ambito da acdo social; elaborar os instrumentos que
se revelem necessarios, no ambito da descentralizagdo das competéncias para os municipios na
area da acdo social, a fim de garantir a coesdo territorial e a igualdade dos cidaddos no acesso a
esses servicos em todo o territério nacional. Hd também um apelo a participacdo, através do
envolvimento de intervenientes regionais e locais, autoridades publicas e membros das
popula¢des em situacdo de vulnerabilidade na definicdo dos regulamentos de financiamento e
regista a importancia de garantir a mobilizagdo de Fundos Comunitarios e dotagdes disponiveis
maiores para os territérios do interior.

No ambito da Lei 50/2018, sdo transferidas para os 6rgdos municipais competéncias nas
seguintes areas: Educac¢do; A¢ao Social; Saude; Protegao Civil; Cultura; Patrimdnio; Habitagao;
Areas portudrio -maritimas e areas urbanas de desenvolvimento turistico e econdmico ndo
afetas a atividade portuaria; Praias maritimas, fluviais e lacustres; Informacdo cadastral, gestao
florestal e dreas protegidas; Transportes e vias de comunicagdo; Estruturas de atendimento ao
cidaddo; Policiamento de proximidade; Protecdo e saude animal; Seguranca dos alimentos;
Segurancga contra incéndios; Estacionamento publico; Modalidades afins de jogos de fortuna e
azar. Os 6rgaos das entidades intermunicipais também assumem novas competéncias nas areas
de: Educacdo, ensino e formacdo profissional; A¢do Social; Saude; Protecdo Civil; Justica; e
Promocgao Turistica. Sdo ainda atribuidas novas competéncias aos 6rgdos das freguesias.

10 | ei n.2 75/2013, de 12 de setembro. Disponivel em Legislacdo Consolidada - Lei n.2 75/2013 - Didrio da Republica
n.2 176/2013, Série | de 2013-09-12 | DRE

11 Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto. Disponivel em Lei n.2 50/2018 | DRE

12 Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 184/2021, de 29 de dezembro.
Disponivel em Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 184/2021 | DRE
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A Lei 50/2018, seguiram-se varios instrumentos legislativos sectoriais e, desde ent3o, o processo
de transferéncia de competéncias tem sido concretizado de forma gradual, a diferentes ritmos
consoante as areas.

A transferéncia de competéncias no dominio da Educagao

O processo de assung¢ao de competéncias por parte das autarquias no que respeita a drea da
Educacdo teve o seu inicio ja ha trés décadas, com varios quadros legais que, progressivamente,
expandiram o ambito de atuacdo das autarquias. Estabelece-se agora um novo quadro de
competéncias atribuidas as autarquias e entidades intermunicipais, que vem concretizar um
modelo de gestdo do sistema educativo que pretende corrigir desigualdades locais e regionais e
promover uma légica de proximidade nos processos de tomada de decisao, reforcando as dreas
anteriormente descentralizadas para os municipios e atribuindo novas competéncias. O novo
modelo estd assente nos principios e regras consagrados na Lei de Bases do Sistema Educativo®,
na sua redacdo atual, e no Regime de Autonomia, Administracdo e Gestao dos Estabelecimentos
Publicos de Educacdo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e Secundério®®.

Este novo quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais e entidades
intermunicipais no dominio da educacdo, bem como o funcionamento dos conselhos
municipais de educag¢do, sdo regulados pelo Decreto-Lei n.2 21/2019%°. Este passo visa
contribuir para o dominio estratégico de sustentabilidade demografica incluido no Programa
Nacional de Reformas 20226, que se materializa nos eixos de intervenc3o de criacdo das
condicbes para a concretizacdo dos projetos de vida das familias e melhoria das condicGes para
o exercicio da parentalidade, bem como promoc¢ao da conciliagdo da vida profissional, pessoal
e familiar.

Assim, o Decreto-Lei n.2 21/2019 estabelece que na esfera do departamento governamental da
area da educacdo mantém-se as competéncias de definicdo da rede educativa, em articulagdo
com os municipios, as entidades intermunicipais e os agrupamentos de escolas e escolas ndo
agrupadas, e também as decisdes sobre a contratualizacdo ou cedéncia da criacdo e gestdo de
oferta publica da educagdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio a entidades de
natureza privada, cooperativa, soliddria ou afim. A organiza¢do, desenvolvimento e execugao de
programas de distribuicdo gratuita e reutilizacdo de manuais escolares também se mantém
como areas de intervengao centralizada.

13 Lei n.2 46/86, de 14 de outubro. Disponivel em Legislacdo Consolidada - Lei n.2 46/86 - Didrio da Republica n.2
237/1986, Série | de 1986-10-14 | DRE

14 Decreto-Lei n.2 75/2008, de 22 de abril. Disponivel em Decreto-Lei n.2 75/2008 | DRE

15 Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro. Disponivel em Decreto-Lei n.2 21/2019 | DRE

18programa Nacional de Reformas 2022. Republica Portuguesa, XXIlI Governo. Disponivel em
programa nacional de reformas 2022 pt.pdf (europa.eu). O Programa Nacional de Reformas (PNR) é um
instrumento e um documento de estratégia e planeamento nacional que se insere no processo politico de governagdo
econdmica e social da Unido Europeia (UE). E concebido e apresentado anualmente pelo Governo de cada pais,
seguindo o calendario institucional do Semestre Europeu, dispositivo criado e orientado para garantir a articulagdo
das politicas publicas dos diferentes Estados-membros com as orientagdes e as politicas prosseguidas no quadro
europeu.
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Para os municipios, passam as competéncias de:

- Construcdo, requalificacdo e modernizacdo de edificios escolares, em execucdo do
planeamento definido pela carta educativa definida (art. 312), bem como equipamento,
conservacao e manutencdo de edificios escolares (art. 329);

- Organizacdo e gestao dos procedimentos de atribuicdo de apoios de aplicacdo universal e
de aplicacdo diferenciada, excetuando-se a distribuicdo e reutilizacdo de manuais escolares,
cuja competéncia cabe ao departamento governamental com competéncia na matéria e aos
orgdos de administracdo e gestdo escolar (art. 3392);

- Gestdo do fornecimento de refeicdes em refeitdrios escolares dos estabelecimentos dos 2.2
e 3.2 ciclos do ensino basico e secunddrio, salvaguardando-se que os principios dietéticos de
gualidade e variedade a que devem obedecer as refei¢cdes sdo definidos pelos servicos da
administracdo central (art. 3592);

- Gestdo, funcionamento, conservacdo, manutencdo e equipamento das residéncias
escolares que integram a rede oficial de residéncias para estudantes (art. 379);

- Gestdo e o funcionamento das modalidades de colocagdo de alunos junto de familias de
acolhimento e alojamento facultado por entidades privadas, mediante o estabelecimento
de acordos de cooperacdo (art. 382);

- Recrutamento, selecdo e gestdo do pessoal ndo docente, de todos os niveis e ciclos de
ensino, recebendo, com a transferéncia de competéncias, o pessoal ndo docente com
vinculo ao Ministério da Educagdo (art. 422, 432 e 449);

- Contratacdo de fornecimentos e servigos externos essenciais ao normal funcionamento dos
estabelecimentos educativos (462);

- Organizagdo da vigilancia e seguranga de equipamentos educativos, designadamente o
edificado e espacos exteriores incluidos no seu perimetro, em articulacdo com as forgas de
seguranga (art. 499);

- Organizagdo e controlo do funcionamento dos transportes escolares (excetuando-se os
transportes entre municipios, que sdao da competéncia das entidades intermunicipais) (art.
369);

- Promocdo e implementacdo de medidas de apoio a familia e que garantam uma escola a
tempo inteiro, designadamente: atividades de animacdo e apoio a familia, destinadas a
assegurar o acompanhamento das criangas na educac¢do pré-escolar antes e ou depois do
periodo didrio de atividades educativas e durante os periodos de interrupgdo destas;
componente de apoio a familia, através de atividades destinadas a assegurar o
acompanhamento dos alunos do 1.2 ciclo do ensino basico antes e ou depois das
componentes do curriculo e das atividades de enriquecimento curricular, bem como
durante os periodos de interrupcao letiva; atividades de enriquecimento curricular no 1.2
ciclo do ensino basico, de carater facultativo e de natureza eminentemente ludica, formativa
e cultural (art. 399).

Destaca-se a manutenc¢do da carta educativa municipal (instrumento que visa assegurar a
adequacdo da rede de estabelecimentos de educa¢do pré-escolar e de ensino basico e
secunddrio, para que, em cada momento, as ofertas educativas disponiveis a nivel municipal
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respondam a procura efetiva existente) e do plano de transporte escolar como instrumentos de
planeamento e a consagracdo da participacdo das entidades intermunicipais no planeamento
plurianual da rede de oferta de educacdo e formacgdo. As competéncias das autarquias locais no
dominio do investimento, equipamento, conserva¢do e manutencao de edificios escolares sdo
alargadas a todo o ensino bdsico e ao ensino secundario, com excecdo das escolas cuja oferta
de educacdo e formacgado abranja, pela sua especificidade, uma drea territorial supramunicipal.

O plano de transporte escolar — que visa assegurar a igualdade de oportunidades de acesso a
educacdo pré-escolar e a educacao escolar, incluindo os alunos abrangidos por medidas
adicionais no ambito da educacdo inclusiva — assume nivel intermunicipal quando existam
estabelecimentos de ensino que sirvam varios concelhos. Destaca-se o cardter gratuito para os
alunos que residam a mais de 3 km do estabelecimento de ensino e para os alunos com
dificuldades de locomoc¢do que beneficiam de medidas ao abrigo da educacdo inclusiva,
independentemente da distancia (art. 209).

Quanto a definicdo da rede educativa (configuracdo da organizagdo territorial dos edificios
escolares, visando a sua adequacdo as orientacGes e objetivos de politica educativa), esta
mantém-se na competéncia do departamento governamental da area da educacdo, em
articulagdo com os municipios, entidades intermunicipais e escolas. Um dos principais objetivos
do ordenamento da rede educativa é garantir a superagdo das situagdes de isolamento e de
quebra de insergdo socioeducativa das criangas e alunos, prevenindo a exclusdo social (art. 119,
alinea b).

De notar que o conceito de rede educativa difere do conceito de rede da oferta educativa, que
se refere a organizacdo territorial, a nivel intermunicipal, dos cursos e grupos-turmas para a
frequéncia da educagao pré-escolar, dos ensinos bdsico e secundario, das modalidades especiais
de educacdo escolar, da educagdo extraescolar e das ofertas de formacao de dupla certificacao,
nos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, bem como, nos estabelecimentos da
rede soliddria, privada e cooperativa com contrato celebrado com o Estado para a criagdo de
oferta publica de ensino e formacdo (art. 232). O planeamento plurianual da rede da oferta
educativa, nas areas metropolitanas, é da competéncia da comissdo executiva metropolitana, e
nas comunidades intermunicipais, o planeamento é da competéncia do secretariado executivo
intermunicipal (art. 262), respeitando os critérios, parametros técnicos e orientacGes fixados
pelos departamentos governamentais com competéncia na matéria (art. 279).

Destaca-se a figura do Conselho Municipal de Educacdo (art. 552 a 619) - instancia de consulta,
gue tem por objetivo a nivel municipal, analisar e acompanhar o funcionamento do sistema
educativo propondo as a¢des consideradas adequadas a promog¢dao de maiores padrées de
eficiéncia e eficacia. Das competéncias deste érgdo, salientam-se: coordenagdo do sistema
educativo e articulacdo da politica educativa com outras politicas sociais, em particular nas areas
da saude, da agdo social e da formagdo e emprego; e acompanhamento do processo de
elaboracdo e de atualizacao da carta educativa.

O artigo 42 do Decreto-Lei em aprego, salvaguarda que o exercicio por parte dos municipio das
competéncias transferidas, deve respeitar: o direito a igualdade de oportunidades de acesso e
sucesso escolar; o cumprimento do curriculo e orientagdes pedagdgicas nacionais; a equidade
territorial e a solidariedade intermunicipal e interregional no planeamento das ofertas
educativas e formativas e na afetacdo dos recursos publicos, no quadro da corre¢do de



desigualdades e assimetrias locais e regionais; o respeito pela autonomia curricular e
pedagdgica dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas; a salvaguarda da autonomia
pedagdgica no exercicio da atividade docente; a gestdo publica da rede de estabelecimentos
publicos de ensino, existentes ou a criar, através dos orgdos préprios dos agrupamentos de
escolas e escolas ndo agrupadas.

O mesmo ato legislativo prevé a criacdo, em cada municipio, de uma comissdo de
acompanhamento e monitorizacdo da implementacdo, desenvolvimento e evolugcdo no
processo de transferéncia de competéncias. De notar que, do documento, consta a extincao
desta comissdo apds a publicacdo de relatério referente ao ano 2021, no entanto, o Acordo
entre Governo e Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP)Y apenas foi
estabelecido em julho de 2022. O referido acordo prevé altera¢do ao Decreto-Lei n.2 21/2019,
devendo a comissdo de acompanhamento e monitorizacdo extinguir-se no final da presente
legislatura.

Importa que a execucdo das competéncias transferidas para os municipios e para as entidades
supramunicipais no dominio da educag¢do seja coerente com/ uma efetiva concretizacdo das
recomendacoes e orientacdes previstas em documentos estruturais de enquadramento, a nivel
europeu e nacional, nomeadamente:

- O Plano de Acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais: recomenda aos Estados-
Membros o aumento da oferta formal de educacdo e de acolhimento na primeira infancia,
contribuindo para uma melhor conciliagcdo entre a vida profissional e familiar e favorecendo
a participacao das mulheres no mercado de trabalho e insta ao desenvolvimento de politicas
abrangentes de modo a proporcionar a todos acesso a uma educacao de qualidade, bem
como a providenciar apoio especifico aos alunos desfavorecidos.

- A Garantia Europeia para a Infancia: dedica o nimero 7 a importancia de “garantir as
criangas necessitadas um acesso efetivo e gratuito a educagdo e ao acolhimento na primeira
infancia de elevada qualidade, a educagao e a atividades em contexto escolar e a, pelo
menos, uma refeicdo saudavel por dia letivo”, salientando, entre as alineas deste nimero,
que os Estados-Membro assegurem o fornecimento de material didatico, providenciem
transporte e “desenvolvam um quadro de cooperacgdo entre estabelecimentos de ensino,
comunidades locais, servicos sociais, de salde e de protecdo de criancgas, familias e agentes
da economia social, a fim de apoiar a educagao inclusiva, proporcionar acolhimento pré-
escolar e oportunidades de participar em atividades desportivas, recreativas e culturais, e
criem estabelecimentos de ensino que sejam centros de inclusdo e participagdo”.

- A ENCP, no que respeita a garantir o acesso a respostas sociais e de educagao, refere
nomeadamente: o reforco do apoio a frequéncia de creches e sua progressiva gratuitidade;
a disponibilizacdo de uma oferta educativa inclusiva; o aumento da rede de psicélogos
escolares, no ambito da promoc¢do da saude mental e a dete¢do precoce de problemas
psicolégicos em meio escolar; desenvolvimento de modelos de intervencédo local integrada
de modo a solucionar os problemas identificados e assegurar a inclusdo social. Deve
também garantir uma resposta integrada para a inclusdo efetiva das criangas com

17 Acordo Sectorial de Compromisso entre o Governo e a ANMP (para a Descentralizacdo nos dominios
da Educacdo e da Saude). Disponivel em https://www.anmp.pt/file-viewer/?pstid=47228
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deficiéncia no sistema educativo; assegurar niveis bdsicos de alimentagao a todas as criancas
inseridas em agregados familiares desfavorecidos no quadro da Agao Social Escolar e a estas
familias a partir de servigos de ambito local de carater publico ou que resultem da interagao
com o Terceiro Setor; priorizar a capacitacdo dos jovens, incluindo através do acesso a
educacdo e a formacdo profissional, promovendo o sucesso educativo/formativo e
combatendo a retencdo e a saida precoce do sistema de educacdo e formacgao; bem como,
garantir o acesso equitativo a frequéncia do ensino obrigatério, nomeadamente o acesso
gratuito as residéncias escolares de alunos deslocados por falta de existéncia de oferta de
nivel de ensino obrigatério no concelho de residéncia.

A transferéncia de competéncias no dominio da Saude

A Lei de Bases da Saude®® estabelece como um dos mais importantes direitos dos cidaddos a
protecdo da saude, cabendo ao Estado promover e garantir a todos o melhor acesso ao Servico
Nacional de Saude (SNS), primando pelo principio da equidade na distribuicdo dos recursos.

O Decreto-Lei 23/2019?° concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais
e para as entidades intermunicipais no dominio da saude. O diploma legal visa o
aperfeicoamento do servico publico, procurando providenciar respostas mais eficazes e
mensurdveis, e um maior envolvimento da comunidade, isto é, preconiza a participacdo na
gestdo dos cuidados de saude e no reforco da responsabilizacdo das diferentes entidades pela
gualidade do servico de saude prestado. Os objetivos a alcancar sdo: promocdo da eficdcia e
eficiéncia da gestdo dos recursos; criacdo de sinergias e potencialidades resultantes do
envolvimento da comunidade local na prestacdo de cuidados de saude; aumento da eficiéncia
da gestdo dos recursos afetos a salde no territério do municipio; aumento de eficacia e melhoria
dos resultados em salide no municipio; articulacdo entre os diversos niveis da Administracdo
Publica.

No ambito do referido instrumento legal, transitam para os municipios as seguintes
competéncias:

— Participacdo no planeamento, gestdo e realizacdo de investimentos relativos a novas
unidades de prestacdo de cuidados de saude primarios, nomeadamente na sua construgao,
equipamento e manutengao (art. 122); a construgdo e equipamento de novas unidades de
prestagdo de cuidados de salude primdrios carece da celebragdo de contrato-programa entre
o Ministério da Salude e o respetivo municipio (art. 179);

— Manutengado, conservacao e equipamento das instalacdes de unidades de prestacao de
cuidados de saude primarios e divisdo de intervencdo nos comportamentos aditivos e nas
dependéncias das administra¢des regionais de saude (art. 1292);

— Gestdo e execucdo dos servicos de apoio logistico das unidades funcionais dos
Agrupamentos de Centros de Saude (ACES) que integram o SNS (art. 152), excluindo-se,
porém, todos os servicos relacionados com equipamentos médicos, que se mantém na
esfera da Administracdao Central;

18 | ej n.2 95/2019, de 4 de setembro. Disponivel em 0005500066.pdf (dre.pt)
19 Decreto-Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro. Disponivel em Decreto-Lei n.2 23/2019 | DRE
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— Assegurar a qualidade das intervencgbes, bem como garantir as adequadas condicdes de
funcionamento e seguranca das instalagdes; o Ministério da Saude terda obrigacdo de
acompanhar a execucdo dos servicos prestados e verificar se estdo a ser observadas as
condicbes necessdrias e adequadas ao funcionamento das atividades de gestdo,
manutencdo e conservagdo de infraestruturas (art. 149);

— Gestdo dos trabalhadores inseridos na carreira de assistente operacional das unidades
funcionais dos ACES que integram o SNS (art. 182 e 1992).

Para além das acima mencionadas competéncias de gestao, prevé-se também a concretizacao
de uma parceria estratégica entre os municipios e o SNS no ambito dos programas de prevengao
da doenca, consignando maior relevo a incidéncia na promocao de estilos de vida saudaveis e
de envelhecimento ativo. Neste ambito, compete aos municipios: desenvolver ou participar em
atividades no dmbito da prevenc¢do da doenga, nomeadamente na promocdo da alimentacgdo
sauddvel, na pratica de exercicio fisico regular e no envelhecimento ativo e sauddvel, nos termos
da Estratégia Nacional de Envelhecimento Ativo e Saudavel, em parceria com o ACES e
administracdo regional de saude respetivos; articular as atividades de cariz social que
desenvolvam no apoio domicilidrio a utentes, com as intervencbes de saude, no ambito das
unidades dos Cuidados de Saude Primdrios e da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados; promover atividades de apoio a iniciativas das unidades coordenadoras funcionais,
nomeadamente da mulher, da crianca e do adolescente e da diabetes; e implementar unidades
moveis de intervengdo em saude, em articulagdo com os ACES (art. 169).

As competéncias do Conselho Municipal de Saude, também apresentadas no Decreto-Lei em
apreco, no seu artigo 92, sdo: contribuir para a definicdo de uma politica de saude a nivel
municipal; emitir parecer sobre a estratégia municipal de saude; emitir parecer sobre o
planeamento da rede de unidades de cuidados de saude primarios; propor o desenvolvimento
de programas de promogao de saude e prevengao da doenga; promover a troca de informagdes
e cooperacao entre as entidades representadas; recomendar a adogdo de medidas e apresentar
propostas e sugestdes sobre questbes relativas a saude; bem como analisar o funcionamento
dos estabelecimentos de saude integrados no processo de descentraliza¢do, refletir sobre as
causas das situagdes analisadas e propor as agdes adequadas a promogao da eficiéncia e eficacia
do sistema de saude. A Estratégia Municipal de Saude é um documento estratégico elaborado
pelas autarquias, sujeita a aprovag¢ao pela Assembleia Municipal e que deve estar alinhada com
o Plano Nacional de Salde e os Planos Regionais e Municipais de Saude. Este documento
estratégico contempla as linhas gerais de acdo e as respetivas metas, indicadores, estratégias,
atividades, recursos e calendarizac¢do (art. 79).

O artigo 332 da Lei 50/2018 e o artigo 212 do DL 23/2019 definem as func¢des dos érgdos das
entidades intermunicipais, a quem compete: participar na definicdo da rede de unidades de
cuidados de saude primarios e de unidades de cuidados continuados de ambito intermunicipal,
bem como emitir parecer sobre acordos em matéria de cuidados de saude primarios e de
cuidados continuados, designar um representante nos 6rgaos de gestdo das unidades locais de
saude na respetiva area de influéncia e presidir ao conselho consultivo das unidades de saude
do setor publico administrativo ou entidades publicas empresariais.

Também no dominio da saude, a assunc¢do destas competéncias por parte dos municipios e
entidades supramunicipais devera ter em considera¢do o estabelecido na ENCP e promover a



prossecucdo dos objetivos ali definidos, designadamente: a criagdo de mecanismos de acesso
gratuito para criancas inseridas em agregados familiares desfavorecidos a consultas de rotina
através de servicos médicos de proximidade, incluindo salde oral, cuidados de saide mental e
rastreios visuais e auditivos, para acompanhamento do desenvolvimento da crianga e promocgao
da literacia em saude; aumento e facilitacdo do acesso a cuidados de saude mental de boa
qualidade, através da expansdo de equipas comunitdrias de psiquiatria da infancia e
adolescéncia nos servicos locais de salde mental; fomento dos cuidados de proximidade, para
disponibilizacdo na comunidade (fora do ambiente hospitalar) de instalagcdes préprias para
funcionamento das equipas comunitarias de salde mental; criacdo de respostas de proximidade
aos territdrios através de servicos itinerantes, que assegurem um acompanhamento
psicossocial, médico e de transporte e acesso das criancas a esses servigos.

Com vista ao acompanhamento deste percurso de transferéncia de competéncias no dominio
da saude, numa légica de proximidade, a legislacdo prevé também a criacdo de uma comissao
de acompanhamento (art. 109).

O artigo 20.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 23/2019, estabelece que a transferéncia das
competéncias para os rgaos municipais no dominio da saude é formalizada através de auto de
transferéncia a assinar pelo Ministério da Saude, as Administracdes Regionais de Saude e os
Municipios. A assinatura do auto de transferéncia é condi¢ao suspensiva da transferéncia, pelo
gue o exercicio da competéncia, pelos municipios, apenas se pode concretizar a partir da data
da assinatura do auto de transferéncia®.

Em Comunicado do Conselho de Ministros extraordinario de 19 de julho de 20222, é transmitido
gue foi aprovado pelo Conselho de Ministros o Acordo de Compromisso a celebrar entre o
Governo e a ANMP, que visa permitir que os municipios tenham os meios necessarios no ambito
do processo de descentralizacdo, neste caso, nos dominios da Educacdo e da Saude.

O Acordo prevé, designadamente:

— Na drea da Educacdo: reforco do valor para a manutencdo das escolas; que o Governo
comece as intervengdes nas escolas identificadas como sendo prioritdrias, no ambito da
reconstrucdo/requalificacdo das escolas; atualizacdo da comparticipacdo das refeicoes
escolares; assuncdo pela Administracdo Central de despesas com seguros de acidentes de
trabalho e medicina do trabalho dos trabalhadores transferidos para as autarquias,
mantendo-se o0 mesmo regime da ADSE e SNS aplicdvel aos trabalhadores da Administracao
Central.

— No dominio da Saude: financiamento do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) para
novos centros de saude e obras de requalificagdo; também no ambito do PRR,
disponibilizacdo de viaturas elétricas para a prestacao de servicos de saude; possibilidade
de envolvimento dos municipios na definicdo dos horarios dos centros de salde; assuncao
pela Administragdo Central de despesas com seguros de acidentes de trabalho, medicina do

20 NOTA INFORMATIVA Transferéncia de competéncias nas dreas da Educagdo e da Salde, Diregdo-Geral das
Autarquias Locais, de 18 de margo de 2022. Disponivel em Portal Autdrquico - Descentralizacdo — Educacdo e Saude

— Data de transferéncia (dgal.gov.pt)

21 Comunicado do Conselho de Ministros extraordinario de 19 de julho de 2022, site do XXIll Governo | Republica
Portuguesa, 19 de julho de 2022. Disponivel em Comunicado do Conselho de Ministros extraordinario de 19 de julho
de 2022 - XXIll Governo - Republica Portuguesa (portugal.gov.pt)
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trabalho e seguros das viaturas de servico dos trabalhadores transferidos para as autarquias,
mantendo-se também o regime da ADSE e SNS aplicavel aos trabalhadores da Administracao
Central.

O referido Acordo foi assinado no dia 22 de julho, em Coimbra. Nesta cerimdnia, foi salientado
gue o acordo de parceria com a Unido Europeia para o Portugal 2030 esta assinado e os
programas regionais vao ser elaborados pelas ComissGes de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional, em articulacdo com os autarcas de cada uma das regides?2.

A transferéncia de competéncias no dominio da Agao Social

A ENCP, no ambito do objetivo estratégico “Reduzir os fatores de maior vulnerabilidade,
potenciados pelas caracteristicas territoriais”, refere a necessidade de promover a proximidade
e o0 acesso a medidas de apoio social nos municipios, através do desenvolvimento do processo
de descentralizacdo de competéncias no ambito da acdo social.

Nesta senda e no seguimento da Lei 50/2018, o Decreto-lei n.2 55/2020?® concretiza a
transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais e para as entidades intermunicipais
no dominio da a¢ao social. Este processo, tem em vista promover uma maior adequacao dos
servicos prestados as caracteristicas da populacdo e conferir maior eficacia ao atendimento e
resposta aos cidadaos, em especial aos que se encontrem em situacdo de maior vulnerabilidade
social.

O referido Decreto-Lei estabelece que passa a ser da competéncia dos érgaos municipais:

- Assegurar o servico de atendimento e de acompanhamento social, podendo este servico ser
contratualizado com institui¢Ges particulares de solidariedade social ou equiparadas (art.
109);

- Elaborar as Cartas Sociais Municipais (instrumento estratégico de planeamento da rede de
servigos e equipamentos sociais, incluindo o mapeamento das respostas existentes ao nivel
dos equipamentos sociais), assegurando a articulagdo com as prioridades definidas a nivel
nacional e regional (art. 49);

- Assegurar o fornecimento de refeicbes e o apoio ao prolongamento de horario da
componente de apoio a familia, para as criangas que frequentam o ensino pré-escolar da
rede publica (art.122), também mencionado no art. 392 do Decreto-Lei 21/2019, referente
a transferéncia de competéncias no dominio da educagao;

- Elaborar os relatdrios de diagndstico técnico e acompanhamento e de atribuicdo de
prestacdes pecunidrias de carater eventual em situagGes de caréncia econdmica e de risco
social (art. 39);

22 Noticia “Hoje é um marco muito importante no processo de descentralizagdo”, site do XXIIl Governo | Republica
Portuguesa, 22 de julho de 2022. Disponivel em «Hoje é um marco muito importante no processo de
descentralizacdo» - XXIIl Governo - Republica Portuguesa (portugal.gov.pt)

23 Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de agosto. Disponivel em 0000800017.pdf (dre.pt)
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- Celebrar e acompanhar os contratos de inser¢do dos beneficidrios do rendimento social de
insercdo, servico este que também pode ser contratualizado com instituicdes particulares
de solidariedade social ou equiparadas (art. 119);

- Desenvolver programas nas dreas de conforto habitacional para pessoas idosas, em
articulacdo com entidades publicas, instituicdes de solidariedade social ou com as estruturas
de gestdo dos programas tematicos (art. 99);

- Coordenar a execucao do Programa de Contratos Locais de Desenvolvimento Social, em
articulagdo com os conselhos locais de a¢do social (art. 82) (que se verificara apenas a partir
da préxima geracdo, a 52 gerac¢do, sendo que os CLDS da 42 geragao continuarao a ter como
entidade coordenadora a Seguranca Social)?;

- Emitir parecer, vinculativo quando desfavoravel, sobre a criacdo de servicos e equipamentos
sociais com apoios publicos (art.39).

Neste mesmo ambito, compete aos drgdos das entidades intermunicipais (art. 32, n.2 2):

- participar na organizacdo dos recursos e no planeamento das respostas e equipamentos
sociais ao nivel supraconcelhio, exercendo as competéncias das plataformas
supraconcelhias e assegurando a representacdo das entidades que as integram;

- elaborar cartas sociais supramunicipais para identificacdo de prioridades e respostas sociais
a nivel intermunicipal.

De referir que a transferéncia das competéncias para as entidades intermunicipais depende de
prévio acordo de todos os municipios que as integrem (art.202).

Especificamente no ambito da acdo social, é introduzida a salvaguarda de que o Decreto-Lei n.2
55/2020 n3do prejudica as atribuicdes e competéncias atualmente exercidas no concelho de
Lisboa pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (art.199).

Este processo de descentralizacdo envolve a transferéncia, para os municipios, das dotacbes
inscritas no or¢camento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
correspondentes aos recursos necessarios para o exercicio das competéncias transferidas (art.
149), sendo transferidos para os municipios os montantes equivalentes as remuneragdes
devidas aos trabalhadores afetos ao exercicio das mencionadas competéncias e, bem assim, os
encargos a cargo da entidade empregadora. Estes montantes sdo atualizados anualmente. O
documento prevé ainda que os trabalhadores com vinculo de emprego publico do mapa de
pessoal do Instituto da Segurancga Social que estejam integralmente afetos ao exercicio daquelas
competéncias, e mediante acordo entre o trabalhador, aquele Instituto e a cAmara municipal
respetiva, transitam para os mapas de pessoal das cdmaras municipais — sendo que para cada
municipio transita, pelo menos, um trabalhador da carreira e com a categoria de técnico
superior ou a dotagdo correspondente as respetivas remuneragdes e demais encargos salariais
anuais. De referir, todavia, que, a 3 de agosto, uma noticia do jornal Publico® dd conta que o
Estado nao vai transferir para as autarquias os funciondrios atualmente a desempenhar fungdes

24 Informacg&o providenciada por representante do Instituto da Seguranga Social no Encontro Regional do Norte,
sobre o tema “A Dimensdo Social no poder Local”, promovido pela EAPN, em 25 de fevereiro de 2022.

25 Noticia “Governo quer municipios a recrutar funcionarios para a agdo social”, Jornal Publico, 3 de agosto de 2022.
Disponivel em Governo quer municipios a recrutar funcionarios para a ac¢do social | Descentralizacdo | PUBLICO

(publico.pt)
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na area de agdo social da administragao central (que se manterdao no Instituto da seguranca
Social, com outras fungées) e, segundo a proposta do Governo, os municipios terdo de proceder
ao recrutamento de elementos para estas fungoes.

No ambito das competéncias transferidas ao abrigo do presente Decreto-Lei, os municipios
podem apresentar candidaturas a programas, projetos e medidas de apoio financiados por
fundos comunitdrios, designadamente fundos europeus estruturais e de investimento, em
articulagdo com as comissGes de coordenagao e desenvolvimento regional (art. 172).

Na sequéncia do Decreto-Lei n.2 55/2020, foram publicados outros diplomas legais com o
objetivo de concretizar a transferéncia de competéncias em matérias mais especificas no
dominio da ac3o social. Falamos especificamente das Portarias n.2°63%, 64?7, 652 e 66/2021%,
de 17 de marco, que regulam, respetivamente, a operacionalizacdo da transferéncia de
competéncias em matéria de servico de atendimento e de acompanhamento social (SAAS), de
coordenacdo administrativa e financeira do programa de contratos locais de desenvolvimento
social, de celebracdo e acompanhamento dos contratos de insercdo dos beneficidrios do
Rendimento Social de Insercdo (RSI) e a criagdo das cartas sociais municipais e supramunicipais

O Decreto-Lei n.2 55/2020 prevé, no nimero 4 do seu artigo 242, que todas as competéncias
previstas se consideram transferidas para as autarquias locais e entidades intermunicipais até
31 de margo de 2022, no entanto, a 14 de fevereiro, é publicado o Decreto-Lei 23/2022%°, que
procede a prorrogacdo do prazo maximo para a concretizacdo da transferéncia das
competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais no dominio da acdo social.
Consta do referido Decreto-Lei que esta prorrogacdo decorre de solicitacdo dos municipios,
através de articulacdo com a ANMP, de modo a permitir a respetiva preparacdo e adaptacao ao
nivel da formagdo de recursos humanos, de adaptagdo ao nivel dos sistemas de informagdo e
verificacdo dos dados financeiros. As razGes apresentadas para fundamentar este adiamento
prendem-se: com o facto de se tratar de um processo de elevada complexidade, num quadro de
enorme exigéncia em decorréncia da pandemia da doenga COVID-19, verificando-se a
necessidade de mais tempo para alcancar maior conhecimento por parte dos municipios sobre
os instrumentos fundamentais para a assun¢do de competéncias; também com a proximidade
entre a publicacdo da legislagdo associada (Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de agosto, e as
Portarias nimeros 63/2021, 64/2021, 65/2021 e 66/2021, de 17 de margo) e a realizacdo de
elei¢Ges autarquicas (setembro de 2021) que condicionou a assung¢do das competéncias a
transferir, por alguns autarcas ndo se sentirem legitimados para o fazer.

Foi necessario também a publicacdo do Despacho n.2 1246-A/20223%, que altera o prazo de
vigéncia dos acordos de cooperagao para o servico de atendimento e acompanhamento social
e dos protocolos RSl celebrados entre os centros distritais do Instituto da Seguranca Social e as
instituicdes.

26 Portaria n.2 63/2021, de 17 de marco. Disponivel em Portaria n.2 63/2021 | DRE

27 Portaria n.2 64/2021, de 17 de margo. Disponivel em Portaria n.2 64/2021 | DRE

28 Portaria n.2 65/2021, de 17 de margo. Disponivel em Portaria n.2 65/2021 | DRE

29 Portaria n.2 66/2021, de 17 de marco. Disponivel em Portaria n.2 66/2021 | DRE

30 Decreto-Lei n.2 23/2022, de 14 de fevereiro. Disponivel em Decreto-Lei n.2 23/2022 | DRE
31 Despacho n.2 1246-A/2022, de 28 de janeiro. Disponivel em 0000200002.pdf (dre.pt)
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A EAPN Portugal promoveu, em 2022, um conjunto de Encontros Regionais sobre a transferéncia
de competéncias no dominio da Acdo Social, intitulados “A dimens3o social no poder local”3,
dando voz as entidades sociais, as autarquias e demais atores envolvidos. Foram realizados nos
territérios Norte, Centro, Area Metropolitana de Lisboa e Alentejo, sendo que o Encontro da
Regido do Algarve ird decorrer em setembro. Com estes encontros, a EAPN Portugal pretende
promover a reflexdo sobre os desafios que este processo apresenta, analisar os impactos que as
mudancas introduzidas poderdo ter no combate a pobreza e de que forma poderdo surgir novas
metodologias e acdes neste ambito, tendo como referéncia a ENCP.

Segundo informacao providenciada pelo Instituto da Segurancga Social nestes Encontros, em 1
de abril do corrente ano foram 52 os municipios que assumiram as competéncias nesta area. Os
restantes, do total de 277 municipios do continente (excluindo-se a Cdmara Municipal de Lisboa,
cuja agado social continuard na algada da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa), podem fazé-lo
até 1 de janeiro de 2023. Importa ainda referir que permanecem a responsabilidade da
Seguranca Social: o Estatuto do Cuidador Informal; os requerentes e beneficiarios de protecao
internacional; a integra¢do e o pagamento em respostas lucrativas (sempre que ndo haja vagas
na rede solidaria); a matéria de HIV/SIDA e comportamentos aditivos; o fundo de garantia de
alimentos a menores; e a gestdo da Linha Nacional de Emergéncia Social.

A semelhanca do que se verifica nos dominios da satide e da educacdo, também no ambito da
acao social a legislacdo prevé a criacdo de uma comissdo de acompanhamento da
implementacdo e desenvolvimento do quadro de competéncias transferidas que, fazendo um
acompanhamento numa légica de proximidade, pode propor a adocdo das medidas que se
mostrem necessarias ao pleno exercicio das competéncias mencionadas (art. 212, Decreto-Lei
n.2 55/2020). As comissdes de acompanhamento definem as prioridades e a cadéncia nas
transferéncias de processos, com o objetivo de assegurar que os municipios conseguem
assimilar a informagdo e providenciar respostas adequadas as necessidades das populagées. O
Instituto da Seguranga Social destaca ainda as atividades desta comissdo referentes a:
organizacdo do servico de atendimento/acompanhamento social; transmissdo de
conhecimentos e acesso a circuitos e sistema de informag¢do no ambito do servico de
Atendimento e Acompanhamento Social e Rendimento Social de Insercdo (sistema de
informacdo especifico referido no art. 102, n.2 5 e no art. 119, n.2 5); e desenvolvimento de um
plano de comunicagdo (dirigido aos funcionarios do municipio, aos beneficiarios, a populagdo
em geral)*,

O Instituto da Seguranca Social providenciou aos municipios um dossier de transi¢cdo, do qual
consta informacgao genérica e também informagdo mais especifica de cada um dos territorios,
nomeadamente informac¢do estatistica. Ainda no ambito do trabalho desenvolvido pelas
comissdes de acompanhamento, houve lugar a disponibilizagdo de um pacote de formacao,
composto por 8 webinars, e a criacdo de um portal de A¢3o Social para os Municipios®.

32 EAPN Portugal (no prelo). “A Dimens&o Social no Poder Local”, Encontros Regionais de transferéncia de
competéncias sociais para as autarquias.

33 Informages apresentadas por representante do Instituto da Seguranga Social nos Encontros Regionais ”A
Dimensao Social no poder local”, promovidos pela EAPN.

34 Idem.
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Dos Encontros Regionais promovidos pela EAPN Portugal até ao momento, em que participaram
representantes dos municipios e das entidades do terceiro setor, resultou o registo de algumas
preocupacdes transversais e que merecem particular atengao:

— Divulgacao de informagdo sobre o tema de modo a chegar aos varios intervenientes,
nomeadamente aos préprios cidad3os;

— Disponibilizagdo adequada de recursos financeiros e humanos (ndo sé6 em termos de
namero, mas também de conhecimento técnico), garantindo que este processo de
descentralizacdo ndo contribui para agravar as desigualdades entre os territérios;

— Valorizacdo do conhecimento do poder local, decorrente da proximidade as populag¢des, na
definicdo de estratégias e medidas de combate a pobreza mais dirigidas e eficazes, uma vez
que a pobreza, a exclusdo social e o tecido socioinstitucional assumem caracteristicas
distintas ao longo do territdrio nacional, estando, naturalmente, em alinhamento com as
estratégias e medidas nacionais e europeias;

— Desenvolvimento de estratégias locais de combate a pobreza de forma integrada, isto é,
considerando a multidimensionalidade da pobreza (que se estende pelas areas do ensino,
emprego, saude, habitacdo, cultura), que serd fundamental para uma efetiva concretizacao
do Plano de Acao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

— Consideracdo das repercussdes, a médio e longo prazo, da pandemia de COVID-19 nos
territdrios, acautelando futuras fragilidades dos cidadaos, bem como o recente impacto da
guerra em territdrio ucraniano e o aumento do preco de bens e servicos;

— Consideracdo dos impactos a varios niveis dos processos de digitalizacdo e robotizacao;

— Relevancia dos mecanismos de monitoriza¢do da evolugdo do processo de transferéncia de
competéncias, valorizando as perspetivas, experiéncias e contributos de cada interveniente,
sendo essencial garantir a participacdo efetiva dos cidaddos neste processo, podendo incluir
a organizacao de féruns e espagos de discussao;

— Valorizagdo do trabalho em rede e acompanhamento sistematico das ages.

Por referéncia a ENCP, importa que as competéncias assumidas pelos municipios e pelas
entidades supramunicipais no dominio da acdo social garantam um atendimento e
acompanhamento de proximidade das situagbes de caréncia das familias a partir de equipas de
terreno multidisciplinares e definindo um «Técnico de Referéncia» como elo de ligagdo com o
agregado familiar. Sera fundamental também promover a divulgacdo de informacao de carater
qualitativo e quantitativo relativo ao atendimento social, no sentido de identificar e caracterizar
de forma rigorosa e atualizada as situagcdes de pobreza a nivel local, municipal e regional e
realizar uma monitorizacdo da sua evolucao em resultado das medidas aplicadas. Segundo o
mesmo documento, é necessario assegurar o acesso das populagdes mais vulnerdveis aos
servicos publicos ou apoiados/regulados pelo sistema de prote¢do social, com particular
atencdo aos territorios de menor densidade e publicos com menor literacia digital. Estes
objetivos deverdo nortear o exercicio de fungdes por parte dos municipios.
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Consideragoes finais

No documento de apresentacdao das Conclusdes dos Encontros Regionais sobre “A Dimensao

IM

Social no Poder local”, a EAPN Portugal salienta que o tema da transferéncia de competéncias
para os 6rgaos municipais e intermunicipais, particularmente no dominio da agao social, significa
um avan¢o na democracia portuguesa e constitui um marco para o setor social com especial
significado. A erradicacdo da pobreza e da exclusdo social exige um combate persistente, que
deve ser conjugado com a defesa dos direitos humanos e com a criacao de condi¢bes para a
inclusdo social de todos os cidaddos. Nesta perspetiva, o combate a pobreza e a exclusado social
deve ser entendido como um combate coletivo que ndo pertence a ninguém, mas que é um
desafio de cidadania que exige uma intervencdo territorializada, que possa promover a coesao
social e territorial. E no dominio social e territorial que se encontram os maiores desafios, onde
se podem criar alternativas que garantam a equidade e a justica entre o local e o global. O
territério assume-se efetivamente como uma varidvel de desenvolvimento social e econémico
e tal facto surge refletido nas politicas europeias de coesdo e nas preocupacdes do Livro Verde
sobre a Coesdo Territorial Europeia, assim como na aposta explicita das entidades

governamentais europeias em valorizar o territério e no desenvolvimento sustentdvel®.

Aguardam-se ainda as reunides de negociacdo e a elaborac¢do do Acordo entre o Governo e a
ANMP no ambito da Ac¢do Social, cuja conclusdo esta prevista para outubro, com entrada em
vigor a1 de janeiro de 2023%, A transferéncia de competéncias tem carater definitivo, de acordo
com o disposto no artigo 114.2 do regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, aprovado pela Lei 75/2013, de 12
de setembro.

Reiteramos que o processo de descentralizagdo deve ser promotor de maior participagdo e
democracia, devendo, paralelamente, estar assegurado o acesso por todos a um servico publico
de qualidade nas diversas areas: educacgdo, saude, protecdo social, emprego, habitacdo e
cultura. Importa ndao esquecer que ha vdrios desafios associados a este processo de
descentralizacdo, pelo que é de extrema importancia o acompanhamento, a monitorizacdo e a
avaliagdo por parte dos varios intervenientes dos processos e impactos, salientando-se o relevo
do trabalho que cabe as comissdes de acompanhamento.

E ainda fundamental que a execucdo das competéncias transferidas tenha sempre por
referéncia e seja devidamente articulada com as estratégias, planos e programas existentes cujo
dominios de atuagdo se intersetam com as referidas competéncias, nomeadamente a Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza, mas também, a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao
Discriminagao 2018-2030 «Portugal+lgual», o Plano Nacional de Implementagao para o Pacto
das MigracOes, a Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025, a
Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo 2017-2023, a
Estratégia Nacional para a Integracdao das Comunidades Ciganas 2013-2022, o Plano Nacional de
Combate ao Racismo e a Discriminag¢dao 2021-2025 — «Portugal contra o Racismo», a Estratégia
Nacional para os Direitos da Crianca 2021-2024, o Plano Nacional para a Juventude 2022-2025.

35 EAPN Portugal (no prelo). “A Dimens3o Social no Poder Local”, Encontros Regionais de transferéncia de
competéncias sociais para as autarquias.

36 Noticia “Descentralizagdo Agdo Social obriga a Contrarreldgio”, Expresso online, 22 de julho de 2022. Disponivel em
Semandrio | Descentralizacdo. Acdo social obriga a contrarrelégio (expresso.pt)
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