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MIGRANTES — LEGISLAGAO E SERVIGCOS DISPONIVEIS EM
PORTUGAL

A temdtica das migracGes esta continuamente presente no debate publico e traz para si diferentes
posicOes e perspetivas sobre as politicas a adotar e a¢des a implementar no que respeita ao
acolhimento e rececdo de migrantes, havendo opinides contrastantes a nivel internacional, mesmo
entre os Estados Membros da Unido Europeia e, naturalmente, também ao nivel nacional ha vozes
e movimentos discordantes.

Ainda assim, é de destacar que Portugal tem manifestado preocupacdo com esta matéria,
procurando legislar e criar instrumentos e equipamentos que promovam melhores praticas no que
respeita ao acolhimento e integracdo dos imigrantes, mas também no que concerne ao
acompanhamento dos emigrantes portugueses.

No presente documento, pretende-se apresentar uma visdo geral do caminho mais recente que
tem sido feito a nivel europeu nas politicas relacionadas com as migracdes, o percurso que tem sido
desenvolvido também em Portugal e, sendo este um documento que se pretende informativo,

elencam-se recursos e servicos que s3o disponibilizados pelo estado portugués para os migrantes!
2

Por fim, sdo apresentadas algumas preocupacdes e recomendacdes da EAPN Portugal no ambito
desta matéria.

O caminho a nivel europeu no ambito das Migragées

A Unido Europeia tem tomado varios passos ao longo dos ultimos anos para gerir as suas
fronteiras.

Em 2004, a Comissdo Europeia deu um impulso relevante para a abordagem da questdo da
integracdo dos imigrantes legais nos paises da Unido Europeia, preocupacdo esta refletida no
Programa de Haia, que define os objetivos da Unido em matéria de politica de imigracdo para
os cinco anos subsequentes, bem como na adog¢do dos Principios Bdsicos Comuns sobre a
integracdo dos imigrantes ou no estabelecimento de uma Agenda Comum para a Integragao,
complementado pela consagracdo de 2007 como Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades
para Todos e de 2008 como Ano Europeu do Didlogo Intercultural®.

No ano 2015:
- em maio, em plena crise de refugiados, a Comissdao Europeia apresentou a Agenda
Europeia para a Migracao;

1 Para mais informagdes sobre o percurso legislativo a nivel europeu e nacional, podem ser consultados outros
materiais produzidos pela EAPN Portugal, como o Em Analise n.2 13 “Imigrac3o” (disponivel em Em ANALISE 2007
EAPN) ou o Em Andlise n.2 23 “Os Refugiados em Portugal e o Programa Nacional de Reinstalagdo” (disponivel em Os
Refugiados em Portugal e o Programa Nacional de Reinstalacdo ¢ EAPN)

2 No presente documento ndo ¢ analisada especificamente a tematica dos refugiados ou os servigos associados.
Para mais informacgao sobre esse tema, remetemos para o documento Em Andlise n.2 23, acima mencionado.

3 EAPN Portugal, Em Andlise n.2 13 “Imigracdo”, abril de 2007. Disponivel em Em ANALISE 2007 ¢ EAPN
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- em julho, a Comissdo apresentou o primeiro Programa de Reinstalagdo da Unido
Europeia de sempre;

- em setembro, os Estados Membros decidiram configurar um Mecanismo de Realocacdo
de Emergéncia;

- em novembro, a Unido Europeia lancou um fundo financeiro de emergéncia para Africa
para intervir nas causas primarias da migracdo irregular;

- em dezembro, a Comissao Europeia propds a transformacao da Frontex numa Guarda
Europeia Fronteirica e Costeira, tendo esta proposta sido adotada no prazo de 9 meses.

Em 2016:

- entre maio e julho, a Comissdo Europeia propds uma reforma abrangente do sistema de
Asilo Europeu Comum, para assegurar a solidariedade entre Estados Membros mais
pressionados;

- em junho, a Comissdo Europeia configurou o Plano de Ac¢do para a Integragdo e o
Conselho Europeu aprovou o Quadro de parceria para a migracdo com paises terceiros
proposto pela Comissdo, com vista a fortalecer a agdo externa sobre a migracao;

- em outubro, foi lancada a nova Guarda Fronteirica e Costeira da Europa; em dezembro,
os Estados Membros adotaram a proposta da Comissdo Europeia para introduzir
controlos sistematicos em todas as bases de dados de segurancga para todas as pessoas
que cruzem as fronteiras externas da Unido Europeia.

Jdem 2017:

- em mar¢o, a Comissao Europeia apresentou um novo Plano de Acdo para Regresso e
Recomendagdes para os Estados Membros para procedimentos de regresso mais
eficazes;

- em setembro, a Comissao Europeia prop6s adaptar as disposi¢cdes Cédigo de Fronteiras
Schengen para fronteiras de controlo tempordrias internas e pediu a reducdo de
controlos internos, sendo gradualmente substituidos por controlos policiais refor¢ados
onde necessario;

- em dezembro desse ano, a Comissdo Europeia propds a eliminagdo das lacunas de
informacgado entre sistemas de seguranca, fronteiras e migra¢do e a promogdo de uma
articulacdo de informacdo mais rapida entre todos os sistemas e autoridades®.

Como podemos verificar, a Unido Europeia tem empreendido esforcos no sentido de
desenvolver uma politica comum de imigracdo para a Europa. Os Estados Membros chegaram a
acordo sobre a necessidade de estabelecer uma regulamentagdo comum sobre politica de
imigragdo e vistos, regulamentos estes que estdo consagrados no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia®. As regras comuns referem-se a permissdo a cidad3os de
paises de fora da Unido Europeia de trabalharem ou estudarem num pais da Unido Europeia e a
permissdo a cidaddos de fora da Unido Europeia que residem legalmente num dos Estados
Membros da Unido Europeia de trazerem os seus familiares para junto de si e tornarem-se
residentes de longa duragdo. Estas regras comuns relacionadas com a imigragao aplicam-se a 25
dos 27 paises da Unido Europeia, sendo que as excec¢des sdo: a Dinamarca, que ndo aplica as
regras comuns da Unido Europeia relacionadas com imigragao, vistos e politicas de asilo; e a

4European Comission, Factsheet “A step-change in migration management and border security”. Disponivel em
20190306 managing-migration-factsheet-step-change-migration-management-border-security-timeline en.pdf
(europa.eu)

5 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, Jornal Oficial da Uniéo Europeia, pp. 47-199, C-202. Disponivel
em Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (versdo consolidada) (europa.eu)
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Irlanda, que decide, mediante analise caso a caso, a ado¢do ou ndo das regras comuns em
matéria de imigrac3o, vistos e politicas de asilo.®

As responsabilidades na drea das migracdes sdo, assim, partilhadas entre a Unido Europeia e os
Estados Membros. Existem regras comuns a toda a Unido Europeia, mas ha aspetos que sao
decididos por cada pais, o que resulta na diferenga de regras entre paises. As matérias em que
cada pais da Unido Europeia decide autonomamente sdo: o numero total de migrantes que
admite para efeitos de trabalho; as decisGes finais sobre candidaturas de migrantes; os
requisitos relativos a obtengdo de autoriza¢des de residéncia e trabalho, nos casos em que nado
tenham sido adotadas as regras comuns da Uni3o Europeia.’

Importa debrucarmo-nos com maior pormenor sobre o Pacto Global para as Migragoes
Seguras, Ordenadas e Regulares?, cujo lancamento aconteceu em setembro de 2016 e que foi
aprovado pela Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas no dia 19 de dezembro de 2018 (Resolugdo
A/73/L.66).

Este Pacto tem 10 principios orientadores — promog¢do de uma visdo centrada nas pessoas,
cooperacdo internacional, soberania nacional, Estado de Direito, desenvolvimento sustentavel,
respeito pelos direitos humanos, sensibilidade ao género, superior interesse das criangas e
abordagem integral das migrac¢des, aplicando-se ao nivel governamental e ao nivel da sociedade
civil. Estes principios orientadores sao concretizados em 23 objetivos, devendo os paises que
assinaram este acordo verter em planos nacionais as orientacdes deste Pacto. O Pacto prevé a
constituicdo de um Férum Internacional para Avaliagdo das MigragGes, com periodicidade
quadrienal (com inicio em 2022), constituindo uma plataforma global de partilha e discussdo de
estratégias de implementacao.

A elaboracdo dos planos nacionais de implementacdo e de relatérios de acompanhamento é
voluntaria, sendo que os relatdrios produzidos devem contar com contribuicdes de todas as
partes interessadas e confluir para a participacdo dos Estados Membros no Férum Internacional
de Revisdo de Migragdo.

Em 2022, foi realizada uma auscultacdo da sociedade civil sobre o envolvimento com o Pacto
Global das Migragoes, promovida pela Organizagdo Internacional para as MigragGes (OIM), da
qual resultou um relatdrio®. Neste dmbito, a OIM desenhou um questiondrio, que foi aplicado a
entidades do terceiro setor e a autarquias, e teve como objetivos compreender o nivel de
envolvimento e conhecimento por parte destas entidades sobre os objetivos do Pacto Global
para as MigracGes e recolher contributos para auxiliar os decisores politicos em eventuais
revisdes dos Planos Nacionais de Implementa¢do do Pacto Global para as Migragdes.

Da analise deste relatério, destacamos, no ambito das percegdes gerais das entidades sobre o
plano, como aspetos positivos apontados: a existéncia de um investimento numa visdo
internacional comum face as migragGes; os aspetos de transversalidade, perspetiva sistémica,
coordenacdo de esforcos e uniformizacdo de processos; a promocado dos direitos e da qualidade
de vida dos migrantes; a promocgao da integracao dos migrantes; e a visibilidade dada ao tema
da migragao.

6 EU Immigration Portal. Disponivel em: EU Immigration Portal (europa.eu)

7 Idem.

8 United Nations, Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, 11 january 2019, A/RES/73/195. Disponivel
em: A/RES/73/195 (undocs.org)

9 Organizagdo Internacional para as Migragdes, Relatdrio “Auscultagdo da sociedade civil no que diz respeito ao
envolvimento com o Pacto Global para as Migragées”, 2022. Disponivel em Microsoft PowerPoint - Relatorio
auscultacdo (acm.gov.pt)
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Por outro lado, como lacunas ou falhas associadas a definicdo dos objetivos do Pacto Global
para as Migracoes, foram apontados: aspetos relacionados com a burocracia e o funcionamento
dos servicos; questdes relacionadas com o formato, conteddo e aplicabilidade do plano; a
necessidade de implementacao de melhorias em medidas especificas de apoio a integracdo dos
migrantes; o cardter ndo vinculativo do Pacto Global para as Migra¢des; o processo de
divulgacdo do Plano e o envolvimento da sociedade civil; a auséncia de participacdo e
representatividade do publico alvo.

No que respeita as percecoes sobre medidas positivas e com impacto associado a execugao do
Plano Nacional dos objetivos do Pacto Global para as Migra¢Ges, foram apontadas: medidas de
apoio a integracdo dos migrantes/ melhoria das suas condi¢des de vida; difusdo de questdes
relacionadas com a migragdo e melhoria no acesso a informacgdo;
processo/abordagem/conteido do plano. Quanto as percecdes sobre dificuldades ou
obstaculos associados a execuc¢do nacional dos objetivos do Pacto Global para as Migracoes,
acaba por haver mencdo a dificuldades relacionadas ndo sé com a execug¢ao do plano, mas
também com a sua construcdo. Relativamente a execugdo, sdo apontadas: dificuldades na
articulagdo institucional; os elevados niveis de burocratizacdo dos processos, o que dificulta a
agilizacdo de respostas; também dificuldades na aplicabilidade, nomeadamente a transposicdo
do Plano para as praticas quotidianas; foi também indicada alguma resisténcia e/ou
desvalorizacdo institucional na implementacdo do Plano. Quanto a dificuldades ao nivel da
construcdo do Plano, sdo destacados: escasso envolvimento da sociedade civil e de
comunidades migrantes neste processo; bem como questdes relacionadas com a prdpria
estrutura do Plano, especificamente o facto de ser demasiado extenso e ndo prever metas
definidas, resultando em impacto na sua aplicabilidade.

As entidades inquiridas consideraram, em geral, relevantes as propostas para melhoria do
Plano Nacional de Implementagdo do Pacto Global para as Migragdes apresentadas no
inquérito, que passam por: divulgacdo dos contributos da sociedade civil para o Plano;
facilitacdo da participacdo da sociedade civil; comunicacdo do progresso da implementacao;
definicdo de instrumentos para a monitorizagdo e avaliagao do Plano; divulgacao do Plano e dos
seus objetivos. Para além de avaliarem a importancia de recomendagdes apresentadas, as
entidades deixaram ainda outras recomendacdes, que se prendem com quatro dominios
essenciais: governanga, articulagdo institucional e atores envolvidos nas varias fases;
caracteristicas do plano; divulgacdo; implementacdo. As recomendag6es deixadas passam por:
fomentar um maior envolvimento de organiza¢des da sociedade civil e migrantes; melhorar a
articulagdo interinstitucional; melhorar a divulga¢cdo do Plano; melhorar os mecanismos de
monitorizacdo do mesmo; criar grupos de trabalho — com vista a atuarem como observatérios
do Plano de Implementagdao do Pacto Global para as Migragdes; promover um maior
entrosamento entre as comunidades migrantes e as comunidades autéctones; e melhorar as
condicbes de financiamento.

Da analise feita a esta ausculta¢do, ressalvando-se que a amostra obtida é pouco representativa,
segundo a Organizacdo Internacional para as Migracdes existe pouco conhecimento e
envolvimento da sociedade civil em rela¢gdo ao Pacto Global para as Migragdes, o que resulta
em limita¢Oes da capacidade da sociedade civil em contribuir para os objetivos do Pacto. Face
aos resultados, as recomendagdes da Organizacao Internacional para as Migragdes passam
por: promover a elabora¢do de um plano de envolvimento da sociedade civil na implementacgado
do Pacto Global para as Migrag¢des; garantir o envolvimento de organizagdes de base local e
migrantes nas diferentes fases de concecdo, monitorizacdo e avalizacdo do Plano Nacional de
Implementacdo do Pacto Global para as Migragdes; garantir o envolvimento do poder local e da
sociedade civil na concec¢do do Plano e naimplementag¢do de medidas concretas; promover uma
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avaliacdo final externa que possibilite a obtencdo de resultados mais objetivos do que a
auscultacao feita.

Depreende-se assim que, havendo um trabalho de grande relevo ja a ser implementado, ha
ainda muito a desenvolver, nomeadamente para um maior envolvimento das partes nao
governamentais (instituicGes, sociedade civil e comunidades migrantes).

A nivel europeu, importa mencionar também o Plano de Ac¢do para a Integra¢ao e Inclusao
(2021-2027)°, que pretende promover: inclusdo para todos, encarando a integracdo como um
processo em duas dire¢des; apoio especifico/direcionado em todas as fases de integracdo; com
foco no género e na nao-discriminacdo; parcerias entre os Estados Membros, as autoridades
locais e regionais, a sociedade civil, parceiros econémicos e sociais, filantropos e fundagdes;
tirando proveito das novas tecnologias e ferramentas digitais; investindo da melhor maneira os
financiamentos da Unido Europeia.

As principais a¢Oes deste plano, transversais a quatro grandes areas, incluem:

- Ao nivel da educacdo, melhorar os programas de aprendizagem de linguas, a participacdo e o
desempenho educacional e os sistemas de reconhecimento de qualifica¢des;

- Ao nivel do emprego, trabalhar com os empregadores e os parceiros sociais e econdmicos para
promover maior inclusdo laboral, que passa por promover o empreendedorismo dos migrantes
e facilitar a avaliagdo e validagdo de competéncias;

- Ao nivel da saude, promover o acesso dos migrantes a estes servicos, apoiar os Estados
Membros no desenvolvimento de programas de prevencao e programas de promocao da saude;
- Ao nivel da habitacdo, promover habitacdo adequada e a precgos acessiveis e servicos de
acompanhamento a integracdo, apoiar regimes da habitacdo autébnoma para requerentes de
asilo, fomentar a partilha de experiéncias entre Estados Membros, cidades e regies no combate
a discriminagdo no mercado de habitacdo e reduzir a segregacao residencial.

O caminho a nivel nacional

Portugal reconhece a importancia desta temdtica ha vdrios anos, dedicando-lhe particular
atencdo, apresentando ja uma vasta experiéncia de gestdo de politicas publicas na area do
acolhimento e integragdo de imigrantes, iniciada em 1996, e que é reconhecida a nivel nacional
e internacional. Inicialmente, foi criada a figura do Alto Comissario para a Imigracdo e Minorias
Etnicas, posteriormente, o Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas (ACIME), em
2007, o Alto Comissariado para a Imigracdo e Diadlogo Intercultural (ACIDI) e, atualmente, o Alto
Comissariado para as Migracdes (ACM, 1.P.).1!

Em novembro de 2022, o Governo anunciou que esta a ser criada a Agéncia Portuguesa para as
Migra¢des e Asilo (APMA)!, no dmbito da reestruturacdo do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, a qual devera, por agora, coexistir com o Alto Comissariado para as Migragoes,
havendo posterior avaliagdo de uma eventual integra¢do.B

Portugal vinha ja desenvolvendo instrumentos de politicas publicas em que é notéria a
preocupacdo com matérias relacionadas com os fluxos migratérios, de que sdo exemplos mais

10 Comissdo Europeia, Plano de Ag¢do para a Integragdo e Incluséo (2021-2027), 2020. Disponivel em files en
(europa.eu)

11 Alto Comissariado para as Migragdes, I.P., Politicas Locais de Acolhimento e Integragdo de Imigrantes — Ferramentas
para a sua sustentabilidade. Disponivel em db2ceaab-68e6-4e83-a04b-b8ef0a997f56 (acm.gov.pt)

12 Noticia “Governo cria agéncia para as migra¢des e para o asilo”. Disponivel em Governo cria agéncia para as
migracdes e para o asilo - XXIll Governo - Republica Portuguesa (portugal.gov.pt)

13 Noticia “Alto Comissariado para as Migragdes vai coexistir com APMA e “a seu tempo” serdo integrados”. Disponivel
em Alto Comissariado para as MigracGes vai coexistir com APMA e “a seu tempo” serdo integrados (msn.com)

5


https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files_en?file=2020-11/action_plan_on_integration_and_inclusion_2021-2027.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files_en?file=2020-11/action_plan_on_integration_and_inclusion_2021-2027.pdf
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/189434/rmad+brochura+net.pdf/db2ceaab-68e6-4e83-a04b-b8ef0a997f56
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=governo-cria-agencia-para-as-migracoes-e-para-o-asilo
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=governo-cria-agencia-para-as-migracoes-e-para-o-asilo
https://www.msn.com/pt-pt/noticias/sociedade/alto-comissariado-para-as-migra%C3%A7%C3%B5es-vai-coexistir-com-apma-e-a-seu-tempo-ser%C3%A3o-integrados/ar-AA153Pyc

recentes: os Planos Nacionais para a Integracdo de Imigrantes 2007/2009 e 2010/2013, o Plano
Estratégico para as Migracdes 2015-2020, o IV Plano de Ag¢do para a Prevenc¢do e o Combate ao
Trafico de Seres Humanos 2018-2021 e a Estratégia de Gestdo integrada de Fronteiras, de 17 de
julho de 2017.

O Estado portugués aprovou o seu Plano Nacional de Implementagdo do Pacto Global das
Migrac¢des* em 20 de agosto de 2019, sendo que 0 mesmo segue a estrutura de 23 objetivos
em torno de cinco eixos principais:

- A promoc¢do de migra¢Oes seguras, ordenadas e regulares, de que sdo exemplo: a
aprovacdo e aplicacdo do Regime de Mobilidade da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP); os acordos bilaterais de Portugal com Estados terceiros, para a organiza¢ao
de fluxos de mobilidade laboral; os mecanismos de atracao para Portugal de grupos especificos
como estudantes, académicos, investidores e profissionais.

- A melhoria dos processos de organizacdo dos fluxos migratdrios e da gestao integrada
das fronteiras, através de medidas como: a incorporacao no titulo de autorizacao de residéncia
de informagdo equivalente a que consta do Cartdo de Cidad3o, a criacdo do Balcdo Unico do
Imigrante, permitindo o acesso dos potenciais imigrantes, através de um sé ponto de entrada,
aos diferentes servicos que precisam de contactar; a cooperacdo com os paises de origem e
transito no combate ao trafico de seres humanos.

- A promocao do acolhimento e integracdo dos imigrantes, assegurando a regularizacao
da sua situacdo legal, promovendo o reagrupamento familiar, a aprendizagem de portugués, a
integracdo escolar das criancas, a educacdo e formacdo profissional de adultos, melhorando as
condicGes de acesso a habitacdo, saude e protecdo social, com vista a sua integracdo e
participacdo civica. Entre as medidas que concorrem para este eixo, encontramos: a difusdo de
um Guia de Acolhimento para Migrantes (que analisamos em pormenor mais adiante),
sistematizando toda a informagdo necessaria, o incremento do ensino do portugués como lingua
ndo materna e o refor¢o da eficacia dos mecanismos de reagrupamento familiar.

- O apoio a ligagao dos migrantes ao seu pais de origem e aos seus projetos de retorno,
sendo disso exemplo o Programa Regressar, a facilitagdo dos processos de transferéncia de
«remessas» e a atracdo de investimento com origem nas didsporas.

- O fomento das parcerias para o desenvolvimento com os paises de origem e transito,
com o objetivo de contribuir para atuar nas causas profundas dos movimentos migratorios,
procurando atenuar o impacto de fatores como a privagdo material, desigualdades,
discriminagdes, auséncia de oportunidades laborais ou falta de condi¢ées minimas de bem-
estar. Exemplos de medidas com estas finalidades sdo: a participagdo portuguesa na Nova
Alianca Europa-Africa para a Economia e o Emprego e a cooperacdo portuguesa para o
desenvolvimento, quer ao nivel bilateral, designadamente com os paises africanos de lingua
portuguesa e Timor-Leste, quer ao nivel multilateral, designadamente no ambito da CPLP, da
Conferéncia Ibero-Americana e da Unido Europeia.

No ambito do processo de execucdo do Plano de Acédo, foi criada uma comissdo de coordenacdo
interministerial para o seu acompanhamento, presidida pelo membro do Governo responsavel
pela drea da presidéncia e modernizagdo administrativa, a qual deve reunir com periodicidade
trimestral para analise dos progressos.

Portugal apresentou, por ocasido do Forum Internacional de Analise das MigracGes, que
decorreu em Nova lorque, de 17 a 20 de maio de 2022, o Relatdrio nacional voluntario sobre o

14 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 141/2019, aprova o Plano Nacional de Implementagdo do Pacto Global das
MigragGes. Disponivel em 0004500054.pdf (dre.pt)



https://files.dre.pt/1s/2019/08/15800/0004500054.pdf

estado de implementacdo do Pacto Global para as Migracdes Seguras, Ordenadas e Regulares®,
sendo que Portugal foi dos primeiros paises a desenvolver um plano desta natureza. O Plano é
composto por medidas com metas temporais definidas e por medidas de implementacdo
continua. Conforme transmitido no referido relatdrio, desde 2020, 21 medidas foram
concretizadas e alcancada a implementacdo continua de 70% das medidas que constam do
plano. Em Portugal, para a execugdo do Plano Nacional, estdo envolvidas 16 dreas governativas
e 28 institutos publicos, para a prossecucdao de uma abordagem integral das migracdes,
considerando também a inclusdo da dimensdo local e do papel da sociedade civil.

As principais conquistas destacadas neste relatério, que se reporta ao periodo entre 2020 e
2022, sdo: a obtencdo de um acordo de mobilidade entre os Estados-Membro da Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), o qual foi assinado em julho de 2021; o protocolo para a
definicdo de procedimentos de atuacao destinado a prevencao, detecdo e protecdo de criancgas
vitimas de Trafico de Seres Humanos; o projeto piloto da Rede integrar Valoriza, lancado em
2021; o Programa Nacional de Apoio ao Investimento na Diaspora, lancado em 2020; e a
celebracdo de acordos de mobilidade laboral com a india e com Marrocos.

Estes relatdrios tém como objetivo partilhar a experiéncia na implementacao do Plano Nacional
e Portugal ja tinha apresentado um primeiro relatério voluntdrio de revisdo regional do Pacto
Global para as Migracdes, em 2020,

Portugal encontra-se também atualmente a participar na iniciativa “Migration Governance
Index”?’, que constitui um instrumento inscrito nos Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentdvel com vista a detecdo de eventuais lacunas na construcdo de politicas, programas ou
na capacidade institucional na area das migracdes, bem como a identificacdo de boas praticas.

Focando alguma da legislagdo mais relevante nesta matéria, comecamos por mencionar o
Regime de entrada, permanéncia, saida e afastamento de pessoas estrangeiras de Portugal, que
é regulado pela Lei n.2 23/2007, de 4 de julho®®, e posteriores altera¢des, em conjugacdo com o
Decreto Regulamentar n.2 84/2007, de 5 de novembro?®, e respetivas alteracdes. A Portaria n.2
204/2020, de 24 de agosto®, adequa os quantitativos das taxas e encargos devidos pelos
procedimentos administrativos inerentes a concessdo de vistos em postos de fronteira, a
prorrogacao de permanéncia em territdrio nacional, a emissdo de documentos de viagem, a
concessao e renovacao de autorizacdes de residéncia, a disponibilidade de escolta, a colocagdo
de estrangeiros ndo admitidos em centros de instalacdo temporaria e a pratica dos demais atos
relacionados com a entrada e permanéncia de estrangeiros no pais. J& em 2022, entraram em
vigor, a 30 de outubro, novas alteragdes a Lei n.2 23/2007, que se prendem com a requisi¢do de
vitos, entrada e saida de menores, entre outras.

15 Republica Portuguesa XXIlIl Governo, Relatdrio nacional voluntdrio sobre o estado de implementagéo do Pacto
Global para as Migragdes Seguras, Ordenadas e Regulares. Disponivel em imrf-portugal.pdf (mne.gov.pt)

16 Republica Portuguesa Gabinete da Secretaria de Estado para a Integragdo e as Migragdes, Portugal’s Contribution
to the IOM Regional Review Report Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration (GCM). Disponivel em
oim-portugal-contribution global compact migration-nv_400-2020.pdf (un.org)

17 International Organization for Migration, Migration Governance Snapshot: the Portuguese Republic, May 2018.
Disponivel em MGl report Portugal 0.pdf (migrationdataportal.org)

18 |ej n.2 23/2007, de 4 de julho. Disponivel em Aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territério nacional | DRE

19 Decreto Regulamentar n.2 84/2007, de 5 de novembro. Disponivel em Regulamenta a Lei n.2 23/2007, de 4 de
Julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros de
territério nacional | DRE

20 Portaria n.2 204/2020, de 24 de agosto. Disponivel em Portaria n.2 204/2020 | DRE
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O Decreto-Lei n.2 237-A/2006, de 14 de dezembro?!, aprova o Regulamento da Nacionalidade
Portuguesa, considerando a Lei Organica n.2 2 /2006, de 17 de abril??, através da qual foram
introduzidas alteragdes a Lei n.2 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade). O Decreto-Lei
n.2 67/2004, de 25 de marco?, estabelece a criacdo de um registo nacional de menores
estrangeiros que se encontrem em situacao irregular no territério nacional.

Estas e outras informagles relativas a obtencdo de nacionalidade portuguesa estdo
contempladas no Guia de Acolhimento para Migrantes?*, existindo também informacao sobre
esta matéria disponivel na pagina de Internet do Instituto de Registos e Notariado.

O exercicio do direito de livre circulacdo e residéncia dos cidaddaos da Unido Europeia e dos
membros das suas familias no territério nacional, é regulamentado na Lei n.2 37/2006, de 9 de
agosto®®, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2004/38/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de abril?®. O referido Guia de Acolhimento apresenta uma sec¢do
especifica sobre reagrupamento familiar e inclui igualmente uma seccdo referente a assisténcia
ao Retorno Voluntario e a Reintegracdo, a qual é assegurada pela Organizacdo Internacional
para as MigracOes, por via do Programa de Apoio ao Retorno Voluntario e a Reintegragao. Este
Programa funciona com a articulacdo entre o Governo portugués, o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, uma rede alargada de parceiros locais, os Centros Locais de Apoio a Integracdo de
Migrantes e os paises de origem. Este programa é destinado a pessoas nacionais de paises
terceiros que pretendem regressar de forma voluntdria ao seu pais de origem, mas necessitam
de apoio para o conseguir, por n3o disporem de meios para tal.?’

Desde 2015, Portugal dispde de um Programa Nacional no dmbito do Fundo para o Asilo a
Migracdo e a Integragdo (FAMI), através do qual se pretende contribuir para uma gestao eficaz
dos fluxos migratérios e para a definicdo de uma abordagem comum em matéria de asilo e
migracdo. Trata-se de um financiamento que apoia os esforcos dos Estados-Membros da Unido
Europeia no desenvolvimento das suas capacidades na drea de acolhimento de imigrantes, bem
como na melhoraria da qualidade dos procedimentos de asilo e de integragdo dos imigrantes a
nivel regional e local, contribuindo também para aumentar a sustentabilidade dos programas
de regresso.?®

Em 2001, Portugal aprovou a primeira lei na qual se estabelece a liberdade religiosa - a Lei n.2
16/2001, de 22 de junho®, que institui o enquadramento legal das confissdes ou religides
estabelecidas em Portugal ha pelo menos 30 anos e/ou que sejam reconhecidas ha pelo menos
60 anos a nivel internacional. Esta lei estabelece os principios da igualdade e da separagao entre
o estado e as igrejas ou comunidades religiosas e a liberdade de consciéncia.

A importancia conferida na sociedade portuguesa ao didlogo inter-religioso e a tolerancia foi
reiterada com a integragdo, em 2007, da Estrutura de Missdo para o Didlogo com as Religides
no Alto Comissariado para a Imigragdo e Didlogo Intercultural (ACIDI, I.P.).

21 Decreto Lei n.2 237-A/2006, de 14 de dezembro. Disponivel em Decreto-Lei n.2 237-A/2006 | DRE

22 | ei Orgénica n.2 2 /2006, de 17 de abril. Disponivel em Lei Orgénica n.2 2/2006 | DRE

23 Decreto-Lei n.2 67/2004, de 25 de marco. Disponivel em Decreto-Lei n.2 67/2004 | DRE

24 Alto Comissariado para as Migragdes, |.P., Guia de Acolhimento para Migrantes, margo de 2022. Disponivel em
26d16add-11ef-4330-beb8-04ae262ad72b (acm.gov.pt)

25 |ei n.2 37/2006, de 9 de agosto. Disponivel em Lei n.2 37/2006 | DRE

26 Diretiva n.2 2004/38/CE, de 29 de abril, do Parlamento Europeu e do Conselho. Disponivel em
| 22920040629pt00350048.pdf (europa.eu)

27 Mais informagédo sobre o programa de retorno voluntario disponivel em OIM (retornovoluntario.pt)

28 portal do Alto Comissariado para as Migragdes - Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo (FAMI). Disponivel
em Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracao (FAMI) - D-LatFAMI-3 - ACM

29 | ei n.2 16/2001, de 22 de junho. Disponivel em Lei da Liberdade Religiosa | DRE
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https://www.acm.gov.pt/-/fundo-para-o-asilo-a-migracao-e-a-integracao-fami-
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2001-34483475

Em 2019, foi criada a Equipa de Projeto sobre Desigualdades Intersectoriais (EPDI), pela
Delibera¢do n.2 227/2019 do Conselho Diretivo do Alto Comissariado para as Migracdes®,
procurando responder aos desafios das atuais tendéncias migratdrias, as quais indicam uma
feminizagdao das migracdes em Portugal. Nesta senda, procura-se desenvolver politicas de
integracdo de migrantes, pessoas refugiadas e requerentes de asilo, mas também das
comunidades ciganas, que sejam sensiveis ao género..

A Lei n.2 93/2017, de 23 de agosto®, estabelece o regime juridico da prevenc3o, proibicdo e
combate a discriminagdo, em razdo da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e
territério de origem. Em Portugal, foi criada a Comissdao para a Igualdade e Contra a
Discrimina¢do Racial®}, que tem como miss3o prevenir, proibir e sancionar estas praticas
discriminatdrias nos termos estabelecidos no referido documento legislativo. No Guia de
Acolhimento para Migrantes também é possivel encontrar informagao sobre o trabalho desta
Comissdo e sobre os diferentes tipos de discriminagdo e os meios através dos quais é possivel
apresentar uma queixa.

Portugal reconhece a elevada importancia do didlogo intercultural entre as varias comunidades
migrantes e/ou minorias e a sociedade de acolhimento, para a promog¢do da coesdo social e
melhoria da qualidade de vida de todos, pelo que valoriza o papel da mediacdo intercultural no
reforco da integracdo das populagdes mais vulnerdveis. Nesta senda, iniciou o trabalho neste
sentido com o projeto de Mediacdo Intercultural nos Servicos Publicos e o projeto de
Mediadores Municipais, que decorreram entre 2009 e 2015, percurso que foi reforcado desde
entdo com a criacdo de Equipas de Mediagdo Intercultural facilitadoras da integracdo das
Comunidades Migrantes e das Comunidades Ciganas.?* A titulo de exemplo, mencionamos a
implementac3do nos municipios do Porto, Fafe, Agueda, ldanha-a-Nova, Coimbra, Maia, Castelo
Branco, entre outros.

E de mencionar ainda a Lei n.2 115/99, de 3 de agosto®®, regulamentada pelo Decreto-Lei
75/2020, de 9 de maio*®, que estabelece o regime de constituicdo, direitos e deveres das
associagles representativas dos imigrantes e seus descendentes, que sé podem ser exercidos
pelas associacGes cuja representatividade esteja reconhecida pelo Alto Comissariado para as
Migragdes.

Os servigos que Portugal disponibiliza para as pessoas Migrantes

A nivel internacional, Portugal é visto como um exemplo de boas praticas no ambito das
migragles, que procura desenvolver politicas publicas que constituam respostas participadas,

30 Deliberagdo n.2 227/2019, de 8 de margo, do Conselho Diretivo do Alto Comissariado para as Migragdes. Disponivel
em Deliberacdo n.2 227/2019 | DRE
31 A importancia de uma abordagem intersectorial e do desenvolvimento de politicas que sejam sensiveis ao género

esta plasmada em diversos documentos estruturais europeus e internacionais, nomeadamente: na Estratégia da
Unido Europeia para a Igualdade de Género 2020-2025, na Estratégia do Conselho da Europa para a Igualdade de
Género 2018-2023, na Convengao de Istambul — Convengdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a
Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica e na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das
Nagdes Unidas, para além do Pacto Global para as Migragdes Seguras, Ordenadas e Regulares.

32| ei n.2 93/2017, de 23 de agosto. Disponivel em Lei n.2 93/2017 | DRE

33 |nicio - cicdr

34 Portal do Alto Comissariado para as Migragdes - Projeto de Mediadores Municipais Interculturais. Disponivel em
Projeto de Mediadores Municipais Interculturais - AD-ent-C-ACM - ACM

35 Lei n.2 115/99, de 3 de agosto. Disponivel em ::: Lei n.2 115/99, de 03 de Agosto (pgdlisboa.pt)

36 Decreto-Lei 75/2020, de 9 de maio. Disponivel em Lein.2 75/2020 | DRE
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descentralizadas e inclusivas, sendo o povo portugués visto como uma comunidade acolhedora
e tolerante.

Este reconhecimento esta espelhado no indice de politicas de Integracdo de Migrantes (MIPEX
— produzido pelo Migration Policy Group), em que Portugal esta colocado no topo dos paises
com melhores politicas de integracdo de migrantes.” 38

Portugal é também considerado um Champion Country, pela Organizacao Internacional para as
Migracdes, constituindo-se como um pais de referéncia no acolhimento de migrantes.*

De entre as medidas adotadas por Portugal e que contribuem para este reconhecimento estd a
criacdo do j4 mencionado Guia de Acolhimento para Migrantes®®>. O mesmo contém a
informacdo essencial para imigrantes, como seja: informacdo detalhada sobre direitos e
deveres, enquadramento legal dos processos migratdrios, lingua, cultura e organizacao social
em Portugal, aquisi¢dao de nacionalidade, reagrupamento familiar, mercado de trabalho, acesso
aos servicos publicos, reconhecimento de habilitagdes, entre outras matérias.

Este documento reconhece que os movimentos migratdrios sdo importantes para o reequilibrio
demografico do nosso pais, o qual apresenta um contexto de reducdo da taxa de natalidade e
crescente aumento da populacdo mais envelhecida, e foi criado tendo em consideracdo a
importancia de os migrantes terem acesso facil e rapido a informagdo sobre as formas de
funcionamento dos servicos, acesso a direitos e obrigacdes legais a cumprir em Portugal, bem
como, providenciar aos servicos publicos e as entidades da sociedade civil que trabalham com
migrantes informacdo sobre as especificidades dos procedimentos referentes a imigrantes ou
pessoas que estdo a preparar o seu processo de migragao.

Em ndmeros absolutos, em Portugal estdo 163 embaixadores acreditados, dos quais 86 sdo
residentes em territorio nacional e 77 ndo-residentes. Quanto a Consulados, existem em
Portugal 19 postos consulares de 11 paises, sendo Angola, Brasil e Venezuela os paises com mais
Consulados-Gerais no nosso pais. Quanto a sua distribuicdo pelo territério nacional, em Lisboa
estdo 47.37% dos postos consulares, enquanto no Porto estdo 31.58%, em Faro 10.53%, 5.26%
no Funchal e a mesma percentagem em Ponta Delgada. Em Portugal existem também
consulados honordrios espalhados por todo o territério nacional, reconhecendo-se 149 cénsules
honorarios de 77 paises.*

Em 2004, foram criados os Centros Nacionais de Apoio a Integragdo de Migrantes (CNAIM),
com o objetivo de concentrar num Unico local os diferentes servicos de apoio a migrantes.
Assim, os CNAIM concentram em si diferentes gabinetes, através dos quais se pretende
providenciar um apoio especializado, sendo alguns da responsabilidade do Alto Comissariado
para as Migragoes e outros da responsabilidade de instituicdes publicas. Pretendeu-se promover
uma articulagcdo mais estreita entre os diversos gabinetes, de forma a providenciar, de forma
completa e integrada, informagdo, encaminhamento, aconselhamento e apoio e, nos casos em
que se verifique essa necessidade, providenciar atividades de mediacdo nas dificuldades que
sejam apresentadas por quem recorre aos Centros. Integrados nos CNAIM, podem encontrar-se

37 Alto Comissariado para as Migragdes, noticia MIPEX 2020: Portugal mantém-se no topo dos paises com melhores
politicas de integragcdo de migrantes. Disponivel em MIPEX 2020: Portugal mantém-se no topo dos paises com
melhores politicas de integracdo de migrantes - NoticiaDetalhe - ACM

38 Mais informagdes em Portugal | MIPEX 2020

39 United Nations Network on Migration, Champion Countries Initiative. Disponivel em Champion countries | United
Nations Network on Migration

40 Alto Comissariado para as Migragdes, I.P., Guia de Acolhimento para Migrantes, marco de 2022. Disponivel em
26d16add-11ef-4330-beb8-04ae262ad72b (acm.gov.pt)

41 Portal diplomatico. Disponivel em Corpo Diplomatico em Portugal - Rede Diplomatica - Portal Diplomatico

jmne.gov.pt)
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gabinetes de: Acolhimento e Triagem (GAT), Apoio juridico (GAJ), Assuntos Sociais e Inclusdo
(GASI), Apoio a Insercdo Profissional, Ensino Superior e Qualificacdo (GAIPESQ), Apoio ao
Empregador Migrante (GAEM), Apoio a Vitima (GAV). Existem atualmente quatro CNAIM,
localizados em Lisboa, Porto, Faro e Beja. De referir que estd também disponivel a App My
CNAIM.

Por sua vez, os Centros Locais de Apoio a Integragao de Imigrantes (CLAIM) tém como objetivo
providenciar apoio ao longo do processo de acolhimento e integracdo dos migrantes e a
necessdria articulagdio com entidades locais, tendo um papel que vai muito para além da
disponibilizacdo de informacdo. Os CLAIM providenciam apoio em dareas como regularizagao,
nacionalidade, reagrupamento familiar, habitacdo, trabalho, educacdo, saude, retorno
voluntdrio, entre outras. A Rede CLAIM também inclui Gabinetes de Apoio Especializados que
podem intervir em diferentes dreas, quando necessdrio. Existem atualmente 138 CLAIM e 12
CLAIM Especializados. Em alguns territérios o atendimento pode ser prestado de forma
itinerante, com o objetivo de alcangar migrantes que possam nao ter acesso ao servico por falta
de mobilidade ou por auséncia de recursos.

Em Portugal, é disponibilizada também uma Linha de Apoio a Migrantes (LAM)*, que presta
um servico telefdnico de informacdes gerais no ambito das migracdes, procurando responder a
guestdes frequentes ou encaminhar para os servicos mais indicados, através de atendimento
telefdnico, disponivel em 14 idiomas/dialetos.

Existe igualmente um Servigo de Tradugdo Telefénica, com uma bolsa de 104 tradutores/as
proficientes em 68 idiomas, com vista a dar resposta a um dos obstaculos mais sentidos pelos
imigrantes no processo de integragdo, que é a barreira da lingua.

Foi criado ainda o Nucleo de Apoio a Integragdo de Refugiados (NAIR), com vista a execucdo e
implementagdo das politicas de acolhimento e integracdo de pessoas refugiadas e beneficiarias
de protec3o internacional.*®

Desde 2014, é incentivado o desenvolvimento de Planos Municipais para a Integragdo de
Migrantes - documentos que incorporam as estratégias de atuacao concertadas das diferentes
entidades que atuam na drea das migragoes, a nivel local, e que concorrem para a concretizagao
do processo de integragdo dos imigrantes - a ser promovidos pelas autarquias, para a integracao
dos imigrantes a nivel local, com vista a concretizar uma integracao de proximidade, através do
desenvolvimento de uma relacdo entre os cidadaos imigrantes e os servigos locais. Atualmente
existem diversos municipios por todo o territério nacional com Planos Municipais para a
Integragdo de Imigrantes, mencionando-se aqui apenas a titulo de exemplo as cidades de
Amadora, Braga, Portimao, Sintra, Viana do Castelo, Vila Nova de Gaia. Ainda neste ambito, foi
constituida a Rede de Municipios Amigos dos Imigrantes e da Diversidade (RMAD), com os
objetivos de conceber, implementar e avaliar politicas locais estruturantes e sustentdveis.* 4

O Estado portugués concede elevada importancia a aprendizagem da lingua portuguesa, que se
constitui como aspeto fundamental para uma plena inclusdo. Ha oferta da disciplina de

42 A partir da rede fixa nacional, através do nimero 808 257 257, ou a partir de rede mével ou do estrangeiro,
através do + 35121 810 61 91 ou 00 351 21 810 61 91.

43 Portal do Alto Comissariado para as Migragdes - Apoio a Integragdo de Pessoas Refugiadas. Disponivel em Apoio a
integracdo de pessoas refugiadas - AD-acm-C-CNAI - ACM

44 Alto Comissariado para as Migragdes, I.P., Politicas Locais de Acolhimento e Integragdo de Imigrantes — Ferramentas
para a sua sustentabilidade. Disponivel em db2ceaab-68e6-4e83-a04b-b8ef0a997f56 (acm.gov.pt)

45 Mais informagdes sobre os Planos Municipais para a Integracdo de Migrantes podem ser encontradas em Planos
Municipais para a Integracdao de Imigrantes - ACM, onde sdo disponibilizadas ferramentas como o Guia para a
Concecdo de Planos Municipais para a Integracdo de Imigrantes ou a ferramenta de diagndstico Iindice dos Municipios
Amigos dos Imigrantes e da Diversidade (IMAD).
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Portugués Lingua Ndo materna e/ou medidas especificas de apoio no ensino basico e
secundario, dirigindo-se aos alunos recém-chegados ao sistema educativo cujo portugués nao
seja lingua materna ou lingua de escolarizagdo e para os quais se considere ser uma oferta
adequada. Existem também os Cursos de Portugués Lingua de Acolhimento que visam dar
resposta as necessidades de aprendizagem dos migrantes que se fixam em Portugal, com o
objetivo de contribuir para o seu acolhimento e insergao socioprofissional e para prevencdo de
situacdes de discriminacdo. Estes cursos dirigem-se a migrantes com idade igual ou superior a
18 anos. Estdo também disponiveis os cursos de Portugués Técnico, os quais visam facilitar o
acesso e integragdo no mercado de trabalho em dreas especificas (nomeadamente, Comércio,
Hotelaria, Cuidados de Beleza, Construcdo Civil e Engenharia Civil), sendo estes cursos
promovidos pelo Instituto de Emprego e Formacgdo Profissional (IEFP) e dirigidos a migrantes
adultos que pretendam aprofundar os seus conhecimentos de portugués técnico naqueles
setores de atividade. Importa ainda referir a existéncia da Plataforma de Portugués Online*,
que apresenta conteludos para aprendizagem de portugués europeu por parte de adultos. Esta
plataforma estd disponivel em portugués, inglés, espanhol e arabe. Existem ainda ac¢des de
aprendizagem de lingua portuguesa através de educacdo ndo formal, as quais sdo
implementadas no ambito de projetos executados por entidades publicas e privadas sem fins
lucrativos. No que respeita a aquisicdo e ao reconhecimento de competéncias em geral, é
apresentada no Guia de Acolhimento para Migrantes uma seccdo especifica sobre as ofertas
formativas existentes e os respetivos publicos-alvo.

Foi criado em 1986, o Centro ENIC/NARIC portugués (National Academic Recognition
Information Centre), que pretende dar respostas a questdes sobre reconhecimento académico
de graus e diplomas do ensino superior. Este Centro estd integrado na Direcdo-Geral do Ensino
Superior e faz parte de uma rede constituida pelos centros de informacao dos Estados-Membros
da Unido Europeia e de outros paises membros do Conselho da Europa e da UNESCO.

O referido Guia inclui também orientacGes na drea do emprego, salde, emergéncia, protecdo
social, protec¢do juridica, obrigagdes fiscais, habitacdo e prote¢do a vitima.

Existem ainda mais de cem Associa¢Oes de Imigrantes em Portugal que sdo reconhecidas pelo
Alto Comissariado para as Migragdes e cuja identificagdo e contactos podem ser encontrados no
site do Alto Comissariado para as Migracdes.*’

Consideracgoes finais

Verificamos que ha uma preocupacdo do estado portugués em procurar seguir praticas positivas
e eficazes para o acolhimento e integracdo de imigrantes, no entanto, é possivel concluir
também que o trabalho nestas matérias esta muito centralizado em organismos
governamentais nacionais. Ainda que os mesmos estejam distribuidos pelo territério, importaria
um maior envolvimento das organiza¢des ndo governamentais, instituicdes particulares de
solidariedade social e organizagGes da sociedade civil, no sentido de proporcionar cada vez
maior proximidade aos cidaddaos migrantes, bem como maior sensibilizacdo das comunidades
envolventes, ndo migrantes, de forma a potenciar uma verdadeira inclusdo social.

46 Plataforma de Portugués Online (acm.gov.pt)
47 Mais informagdo sobre AssociagBes de Imigrantes em Portugal disponivel em O que sdo as Associaces de
Imigrantes e o que fazem? - ArtigoDetalhe - ACM
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Acresce que uma efetiva concretizacdao do Plano Nacional de Implementagdo do Pacto Global
das MigracOes dependerd da mobilizacdo e articulagdo entre vérios setores, nomeadamente,
seguranca social, salde, habitacao, educacao, justica e cultura.

A temadtica da migracdo é, neste momento, ainda indissocidvel de questdes de discriminacao,
pelo que importa nao esquecer que as medidas tomadas neste ambito tém de ser integradas e
complementares com outras estratégias e planos de a¢do, como sejam a Estratégia Nacional de
Combate a Pobreza, a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacdo 2018-2030
«Portugal+lgual» e o Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminacao 2021-2025 —
«Portugal contra o Racismo». A este nivel importaria um trabalho mais aprofundado junto do
grupo das forcas policiais, uma vez que tém ainda sido noticia em Portugal situacdes de
violéncia, discriminacao e discurso de ddio dirigido a migrantes por parte de elementos das
forcas policiais, inclusivamente no exercicio das suas func¢des. E relevante também n3o
menosprezar situacdes de tratamento diferenciado entre grupos de migrantes, devendo
empreender-se um esforco permanente de tratamento adequado, providenciando os servicos
necessarios para que cada migrante possa ser acolhido e integrado em condicGes de igualdade.

A EAPN Portugal defende um reforco do papel dos Mediadores Municipais Interculturais, pela
sua importancia estratégica nos processos de inclusdo e integracdo das pessoas migrantes e/ou
pertencentes a grupos minoritarios, bem como do papel das Associa¢des de Imigrantes, que se
constituem como instrumentos fundamentais de representacdo e de participacdo civica destes
grupos, na transmissao e amplificacdo das suas vozes, de modo a contribuir para que as politicas
desenvolvidas vao efetivamente ao encontro das suas necessidades.

Reconhecendo a relevancia do trabalho desenvolvido aos niveis regional e local na
implementagdo das medidas desenvolvidas no ambito das migracdes e nos processos de
acolhimento e integracdo das pessoas imigrantes, a EAPN Portugal destaca a importancia dos
Planos Municipais para a Integracao de Migrantes, os quais sdao construidos com base num
diagndstico das caracteristicas e necessidades do territério, partindo de um efetivo
conhecimento das realidades locais, e desenvolvidos em torno de respostas de proximidade
entre os servigos locais e as comunidades.

Olhando para além do contexto portugués, é muito importante recordar que o Pacto Global para
as Migragoes Seguras, Ordenadas e Regulares é um documento ndo vinculativo e que depende
da implementac¢do voluntaria por parte dos paises. Ndo ha duvidas quanto a importancia de um
documento deste cariz, no entanto, o seu carater ndo obrigatdrio coloca em causa um efetivo
progresso no sentido de garantir que os processos migratdrios decorrem de forma regularizada
e segura para todos os envolvidos, uma vez que, considerando as caracteristicas da matéria em
causa, nenhum pais consegue atuar sozinho sobre a mesma.

A existéncia de um movimento conjunto entre paises é muito importante, nomeadamente a
nivel europeu, todavia mantendo presente a preocupagdo de nao resvalar para um conceito de
Europa “fortaleza”, fortalecendo as fronteiras externas. Se, por um lado, a Europa nio pode
esquecer as suas responsabilidades por um passado colonial que continua a ter consequéncias
na distribuicdo de recursos a nivel mundial, por outro lado, acrescem as responsabilidades dos
paises mais ricos no consumo de recursos e nos niveis de poluicdo, os quais resultam em
consequéncias sobre o equilibrio climatico do planeta, as quais estdo associados novos
movimentos migratorios.
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Terminamos vincando a importancia desta tematica, a qual é notdria pelo facto de a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel®® conter metas relevantes para as migracdes ou
mobilidade em muitos dos seus 17 Objetivos, concentrando-se a mensagem essencial na meta
10.7, que estabelece a facilitacdo de migracdes e mobilidade de pessoas de forma ordenada,
segura, regular e responsdvel, nomeadamente através da implementacdo de politicas
migratérias planeadas e bem geridas.

48 United Nations, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1, outubro de
2015. Disponivel em Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development | Department of
Economic and Social Affairs (un.org)
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