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ProJeTo DE LEI Ne/XIII/42

ESTABELECE O REGIME JURIDICO APLICAVEL A AVALIACAO DE IMPACTO DOS ATOS NORMATIVOS NA

PRODUGCAO, MANUTENGCAO, AGRAVAMENTO OU NA DIMINUICAO E ERRADICACAO DA POBREZA

PARECER DA EAPN PORTUGAL

A EAPN — Rede Europeia Anti-Pobreza/Portugal (EAPN Portugal) congratula-se com o Projeto
de Lei N2/XIII/42 apresentado pelo Bloco de Esquerda sobre o estabelecimento de um regime
juridico aplicavel a avaliacdo de impacto dos atos normativos na producdo, manutencao,
agravamento ou na diminuicdo e erradicacdo da pobreza. A aplicacdo de mecanismos de poverty
proofing na construgdo de politicas publicas tem vindo a ser defendida pela EAPN Portugal ha
varios anos. Ao longo dos ultimos quatro anos, em particular, a EAPN Portugal procurou
mobilizar os atores institucionais, académicos e politicos para a criagdo de uma Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza, onde a avaliagdo de impacto (ex-ante e ex-post) das politicas
publicas assume um papel central. O Manifesto Compromisso para uma Estratégia Nacional para
a Erradicacdo da Pobreza?, juntamente os subsequentes encontros, eventos e reunides, reflete
essa demanda por um consenso nacional sobre aimportancia do combate a pobreza e a exclusdo

social enquanto prioridade nacional.

A EAPN Portugal destaca as seguintes apreciagdes relativas ao Projeto de Lei Ne/Xll1/42:

! Elaborado pelo Grupo de Trabalho sobre a Estratégia Nacional para a Erradicacdo da Pobreza. Este Grupo
de Trabalho foi dinamizado pela EAPN Portugal e foi composto pelas seguintes
entidades/individualidades: Alcides Monteiro, Alfredo Bruto da Costa, Ana Lopes, Associa¢do Portuguesa
para o Desenvolvimento Local (ANIMAR), Associa¢do para a Promocgdo e Desenvolvimento da Sociedade
da Informacdo (APDSI), Caritas Portuguesa, Carlos Farinha Rodrigues, Centro de Estudos para a
Intervencdo Social (CESIS), Elza Chambel, Fatima Veiga, Fernanda Rodrigues, Francisco Branco, Instituto
de Apoio a Crianca (IAC), José Pereirinha, Maria Joaquina Madeira, Maria José Domingos, Maria Manuela
Silva, Paula Cruz, Pedro Hespanha, Sandra Araujo e Sérgio Aires.

EAPN Portugal / Rede Europeia Anti-Pobreza
www.eapn.pt



E extremamente positiva a apresentacdo de um Projeto de Lei que tem como objeto a
criacdo de mecanismos de poverty proofing que avaliem de forma transversal os atos
normativos da administracdo central e regional, e os projetos e propostas de lei
submetidos a Assembleia da Republica. E essencial que o combate a pobreza n3o esteja
centrado em politicas publicas claramente sectoriais, reduto de um Ministério ou uma
area de intervencao especifica. A existéncia deste tipo de mecanismos de avaliacdo de
impacto, pelo contrario, vem sublinhar os potenciais impactos, diretos ou indiretos, dos
atos normativos independentemente do sector e area de intervencdo - finangas
publicas, economia, transportes, ambiente, cultura, desporto, salde, educacao, justica,
acdo social —, permitindo efetivamente o mainstreaming do combate a pobreza na
politica publica nacional.

A participacdo dos cidaddos/3s que enfrentam situacdes de pobreza e exclusdo social
na definicdo, implementacdo e avaliacdo das politicas que |hes dizem respeito, previsto
no Artigo 52, é um aspeto claramente positivo do Projeto de Lei e um principio de
atuacdo que deve ser incorporado pelos diferentes atores institucionais. A EAPN
Portugal sublinha a importancia de serem criados os mecanismos de participacdo destes
cidaddos, com estratégias e instrumentos inclusivos que promovam efetivamente a
participagao.

A promocdo de acbes de formacdo sobre avaliagdo de impacto sobre a pobreza por
parte das entidades abrangidas pela lei (Artigo 149) é outro elemento positivo que a

EAPN Portugal ressalta.

A EAPN Portugal considera importante que o processo de operacionalizacdo da avaliacdo de

impacto dos atos normativos seja participado, nomeadamente através da auscultacdo de

académicos e de organizag¢Oes da sociedade civil com trabalho relevante na drea do combate a

pobreza. Nesse sentido, a EAPN Portugal apresenta a sua disponibilidade e o seu interesse em

contribuir para o refor¢o dos mecanismos de avaliagdo de impacto dos atos normativos

defendidos neste Projeto de Lei.
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