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“Ndo hd educagdao em pessoas que sentem fome”.

Carlos Teixeira, Diretor da Escola Superior de Educacdo de Braganca

1. Enquadramento

A situacdo da pobreza em Portugal tem merecido especial atencdo da EAPN que,
entre outras iniciativas, foi responsavel pela organizacdao de um conjunto de momentos
com o propdsito de refletir sobre o impacto da mesma nos territorios, ao estabelecer
uma intera¢do com agentes da esfera publica e privada. Esta(s) iniciativa(s) pretende(m)
delimitar um ambito de sugestdes/recomendacdes ao nivel das politicas publicas. E, se
o debate nacional que tem envolvido as tematicas territoriais e o trindmio “trabalho,
desigualdades e pobreza” n3o conseguiu traduzir, até ao presente, as almejadas e
concretas mudangas populacionais, estamos perante um tépico que necessita de
consistentes reflexdes e que estas transponham para os decisores politicos todas as
preocupacoes que este trinébmio envolve.

O papel de instituicdes como a European Anti Poverty Network (Rede Europeia
Anti-Pobreza - EAPN) assume, perante a realidade atual, um desafio com um caminho
iniciado, mas cuja meta tem um alcance ainda distante. A territorialidade condiciona a
implementac¢do das politicas publicas delineadas, a regido norte/interior padece de
fragilidades ha muito identificadas, mas dificilmente ultrapassadas — um principio com
validade juridica e aplicacdo normativa e legislativa, mas cujo alcance devido as
distancias geograficas parecem ter uma relacdo de forca geografica impeditiva para com
a integridade territorial.

Embora os dados mais recentes (publicados em janeiro de 2023 pelo INE;
Pordata, 2023) tenham dado a conhecer uma menor percentagem de populacdo em

risco de pobreza, anulando o efeito da pandemia Covid-19. “Uma melhor distribuicdo de



riqueza e um combate as desigualdades” (conferéncia de imprensa de 20 de janeiro de
2023) (Portugal regista descida histdrica ..., 2023), a ideia de que uma “recuperacgdo” se
encontra em marcha no sentido de afericao de rendimentos ascendentes e competitivos,
pela empregabilidade representativa e com valorizacdo de saldrios.

Os dados estatisticos nacionais ndo deixam de espelhar a dificuldade com que os
territérios interiores do norte de Portugal permanecem, no referente ao
desenvolvimento econdmico e oportunidades laborais, sendo disso prova as taxas de
risco de pobreza ou exclusao social, de privagao material e social severa, risco de pobreza
apos transferéncias sociais, intensidade laboral per capita muito reduzida (indicador
Europa 2030) — todas estas taxas com valores que ultrapassam a média nacional
(Observatério Nacional Luta Contra a Pobreza, 2021). Pertinente a redacdo ja delineada
na Estratégia Nacional de Desenvolvimento Regional (2020), que considerando as
especificidades regionais, almejava

“dar corpo a uma abordagem territorial coerente e suportada na mobilizacdao de

atores em rede, e consolidada no reforco da competitividade dos territérios, na

consolidacdo e estruturacao dos subsistemas territoriais, e na entrega integrada

e politicas publicas, com particular intervencdao no ambito dos servicos de

interesse geral e nos seus mecanismos de provisdo equitativa” (p. 6).

Sublinhada a necessidade de valorizagdo de um territdrio interior, estruturados
Programas em distintas areas identificadas como prioritarias “ou que tenham impacto
nestes territérios” (DR. Série I, n2 62, 2020, p. 19), numa intervencdo prioritaria,
assertiva e transversal (pelos Programas +CO3SO — COnstituir, COncretizar e COnsolidar
Sinergias e Oportunidades). E, a construcdo de uma sociedade global, respeitadora e
ciente dos Direitos humanos e sociais? E uma sociedade mais participativa, em que a sua
ética humanista se cruza de forma equitativa com a geracao de riqueza?

Relembra Quintdo (2023) que em Portugal se identifica uma participacdo civica

pouco expressiva, uma tendéncia que no virar do novo milénio se mantém, “sendo o



indicador mais débil da democracia o da “democracia direta”. Este indicador mede o grau
de abertura do regime politico a participacdo dos cidaddos na tomada de decisdo
politica, nomeadamente através de referendos ou consultas populares” (p. 4). Uma
posicdo que se inscreve como desafiadora no seu contributo para as propostas
reformadoras, nos investimentos que vao sendo delineados (no Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia) que se pretendem estratégicas, com impacto até geracional, pelo programa
estratégico de Combate a Pobreza 2021-2030 (DR., série |, n2 251).

Mais recentemente, Peralta et al. (2023) questiona no relatdrio apresentado se
0os objetivos propostos no Plano de Acdo serdo atingidos em 2023, geogrdfica e
temporalmente, comparando Portugal com as estatisticas europeias nas varias
diferengas percentuais, nao deixando de ter em consideragao que os indicadores
sofreram agravamento devido ao recente contexto pandémico. Os mesmos autores, no
“Balango social” publicado, incluem na sua reflexdao os valores de intensidade e
severidade social, relacionando individuo/agregado/intensidade laboral e seus
contextos de privacdo material e social (plano educativo, salarial, saude, habitacdo)
comparativamente nas diferentes regides nacionais, ou seja, a qualidade de vida das
suas populag¢des —uma populacdo que espelha desigualdade participativa politica e que,
por sua vez, “compromete a qualidade da democracia na medida em que reduz a sua
representatividade” (p. 51). Neste seguimento, recordamos o sublinhado nas conclusées
da Cimeira das Pessoas, ocorrida em marco de 2023, no reforco dos direitos sociais dos
cidaddos e o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que como instrumento efetivo de
transformacdo social necessita atingir uma resposta mais eficaz — “é tempo de
implementar mudancgas estruturais a longo prazo e de colocar as pessoas no centro das
politicas” (EAPN Portugal, 2023, p. 5).

Assim, enquadrando o seu trabalho também neste propdsito, a EAPN justifica a
necessidade da continuidade de um debate que dé voz as prementes contingéncias que

a regido territorial interior continua a enfrentar, sem ultrapassar as “tradicionais”



clivagens e dicotomias (interior/litoral, urbanidade/ruralidade). Volvidos alguns meses
sobre o debate realizado em Vila Real, a 13 de dezembro de 2022, uma segunda capital
de distrito interior, a fronteirica capital de Braganca e o seu Nucleo Distrital da EAPN,
recebeu a continuidade deste debate “Didlogos sobre Pobreza” com o subtema
“Trabalho, Desigualdades e Pobreza”, um desafio acolhido pelo Instituto Politécnico de
Braganca, disponibilizando o auditdrio da Escola Superior de Educagao para a realizacao
de mais um contributo, envolvendo e ouvindo diferentes atores, intervenientes
fundamentais, nesse auspicio caminho. As intervencdes de representantes da EAPN, de
orgdos municipais e intermunicipais, bem como de associa¢des empresarias, comerciais
e industriais, Centro de Emprego e Formacdo Profissional, responsaveis empregadores
de dimensdo expressiva no concelho de Bragancga, sejam as Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social, as Cdmaras Municipais e a prépria instituicdo de acolhimento a este

evento, o Instituto Politécnico de Bragancga.

2. Oportunidades

Os territérios constituem um campo de diferenciacdo em diversos segmentos da
sociedade, sendo um deles a pobreza. Esta componente territorial € determinante para
estabelecer as diferencas ao nivel das oportunidades e, a partir dai, lancar o olhar sobre
os desafios cruciais no combate a pobreza, bem como refletir sobre as ferramentas mais
apropriadas a erradicacdo deste fendmeno.

A Rede Europeia Anti-Pobreza (EAPN) defende a ética humanista e da prioridade
as pessoas no sentido de promover a sua dignidade humana. O trabalho conjunto das
entidades publicas e privadas, ao nivel regional, é fundamental para analisar a forma
como o modelo econémico-social funciona e encontrar, no momento conturbado que
atravessamos, as janelas de oportunidades que permitem alterar as estruturas
institucionais e adotar medidas efetivas e eficientes no combate a pobreza. Da reflexao

coletiva é possivel enumerar o conjunto das oportunidades que permitem delimitar o



um campo de acdo onde sdo identificados os desafios territoriais e lancadas algumas
propostas de recomendagdes sob a égide das especificidades do territério.

Os desafios estruturais que Portugal enfrenta no combate a pobreza emergem da
forma de funcionamento do mercado de trabalho e dos agentes que nele operam. Sendo
o desemprego um fator de vulnerabilidade da pobreza, constata-se que, na classe
trabalhadora, existe uma elevada taxa de pobreza, ou seja, uma consideravel
percentagem de trabalhadores que, apesar de auferir um rendimento, permanece na
pobreza. As oportunidades para alterar esta realidade assentam nos seguintes aspetos:
1) O Livro Verde para a promoc¢ao da responsabilidade das empresas define que

“

as praticas socialmente responsaveis implicam, fundamentalmente, os
trabalhadores e prendem-se com questdes como o investimento no capital humano,
na saude, na seguranca e na gestdo da mudanca, enquanto as praticas
ambientalmente responsaveis se relacionam sobretudo com a gestao dos recursos
naturais explorados no processo de producdo. Estes aspectos possibilitam a gestdo
da mudanca e a conciliagdo do desenvolvimento social com uma competitividade
reforcada”. (CCE, 2001, p. 8).

A responsabilidade social deve ser pensada como uma oportunidade para
encontrar consensos que tém sido dificeis de estabelecer na dindmica das relacbes do
mercado de trabalho. No atual modelo laboral a geracdo trabalhadora é das mais
qualificadas de sempre. Porém, verifica-se uma enorme inadaptacao entre o modelo de
educacdo e o mercado de trabalho uma vez que os jovens qualificados ou ndo estdo a
trabalhar ou encontram-se a exercer fung¢bes desajustadas as competéncias obtidas

durante o seu processo de formacao.

2) A dimensdo empresarial constitui um terreno privilegiado de abordagem a
responsabilidade social. A forca laboral é o campo de consolidacdo do rendimento
dos trabalhadores que através dele ambicionam alcancar melhores condi¢bes de
vida. As varias energias que interagem no mercado de trabalho devem considerar a

adocdo de valores fundamentais em diferentes dominios, designadamente, gestao



4)

de recursos humanos, salde e seguranga no trabalho, adaptacdao a mudanca e a
realidade das comunidades locais.

A Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, aprovada pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.2 184/2021 (DR. série |, n? 251), afirma como elemento central o
objetivo da “erradicacdo da pobreza, enquadrado no desafio estratégico de reducao
das desigualdades” (p. 19). Nos fundos estruturais, através do Portugal 20-30,
encontra-se concebido o programa demografico, qualificacdes e inclusdo dirigido as
regides menos desenvolvidas para a promogao de politicas ativas de emprego,
educacdo e formacdo profissional e superior, combate a privacdo material, da
inclusdao social e da igualdade de oportunidades com atuagdes conjuntas que
também contribuem para o desafio demografico.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais veio estabelecer trés grandes areas de atuacdo:
(i) igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho; (ii) condi¢cdes de
trabalho justas; (iii) protecdo e inclusdo sociais. Trata-se de um instrumento que fixou
um conjunto de metas e principios, em sede de direitos sociais, dando origem a um
conjunto de diretivas que sdo vinculativas para os Estados-Membros. A Comissao
Europeia é instada a apresentar sob a forma de diretiva-quadro uma regulamentacao
gue melhore a aplicacdo do direito, em todas as formas de emprego e novos tipos
de relagbes de trabalho, com base numa avaliacdo de impacto. Nesta sequéncia
surge a Diretiva (EU) 2022/2041, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
outubro de 2022 que estabelece como objetivo principal o melhoramento das
condi¢Oes de vida e de trabalho da Unido, em especial a adequagdo dos salarios
minimos para os trabalhadores, com o intuito de contribuir para a convergéncia
social ascendente e reduzir as desigualdades salariais com o objetivo de alcangar
condicOes de vida e de trabalho dignas.

O Livro Verde sobre o Futuro do Trabalho, do Gabinete de Estratégia e Planeamento
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (marco, 2022) enquadra
as intensas mudancas do sistema laboral por for¢a das transformacdes tecnoldgicas,
geopoliticas, sociais, econdmicas e associadas a diferentes modos de producdo ou
acesso a matérias-primas. Discute-se, mesmo, se ndo estaremos perante uma
“Quarta Revolucdo Industrial” que exige uma adaptacao das forgas operantes no

mercado de trabalho onde sdo incontornaveis, aspetos como o envelhecimento da
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populacdo, a transigdo energética, as relagdes sociais, as formas de comunicag¢do e o
uso crescente das tecnologias na esfera da vida quotidiana. Estes serdao os pilares
fundamentais para o trabalho digno que envolve o combate a precariedade,
promogao da negociagao coletiva, aprofundamento das politicas ativas de emprego,
a formacdo qualificada, a defesa dos rendimentos, a protecdo social inclusiva e
respostas especificas aos mais desfavorecidos ou afastados ha muito tempo do
mercado de trabalho.

6) A Agenda do Trabalho Digno, aprovada pela Lei n? 13/2023, de 3 de abril (DR. Série
I, n? 66), faz a transposicao de Diretivas da Unido Europeia que convocaram os
Estados Membros a um conjunto de alteragdes na legislacdo laboral. O objetivo é
melhorar as condicdes de trabalho e promover o equilibrio entre a vida profissional
e pessoal. De modo concreto abrangem medida de combate a precariedade laboral
e valorizagdo dos saldrios, detecdo de situagOes irregulares como é o caso de
trabalho ndo declarado ou falsos recibos verdes, melhoria na fiscalizacdo, promocao
da negociagdo coletiva ou promog¢ao da igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres.

Face ao elenco das oportunidades derivadas dos varios instrumentos regulativos

torna-se premente a analise dos desafios decorrentes das caracteristicas regionais.

3. Desafios

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) adota como conceito de trabalho
digno as aspiracdes de homens e mulheres no dominio profissional que abrange as
oportunidades de realizar um trabalho produtivo com uma remuneragdo justa,
seguranca no local de trabalho, protecdo social das familias, perspetivas de
desenvolvimento pessoal e integracdo social, liberdade para expressar as suas
preocupacoes, organizacao e participacdo nas decisGes que afetam as suas vidas e
igualdade de oportunidades de tratamento. A pertinéncia dos varios aspetos do trabalho
digno permite enumerar os desafios que as entidades regionais devem, especificamente,

considerar no combate a pobreza:
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1)

2)

3)

4)

Definir politicas e medidas de combate a precariedade — a Agenda do Trabalho Digno
tem como objetivo principal promover a melhoria das condi¢des de vida dos/das
trabalhadores. As medidas de combate devem considerar a valorizacao dos saldrios,
o incentivo a contrata¢do de formas permanentes de trabalho e a punigdo severa do
recurso ao falso trabalho independente.

O rendimento constitui um dos grandes desafios para o Estado e empregadores. Os
salarios encontram-se num nivel de tal forma baixo que ndo permitem a saida dos
trabalhadores da situagdo de pobreza. Este baixo rendimento constitui um elevado
fator de vulnerabilidade que conduz a situacbes de grande desigualdade na
distribuicdo da riqueza e, consequentemente, ao fenémeno da pobreza.

As qualificacOes desajustadas as fungdes exercidas, sobretudo, nas camadas mais
jovens. Os agentes que operam no mercado de trabalho enfrentam o desafio de
ajustar politicas de recursos humanos que considerem as areas de estudo, as ofertas
educativas e a formacdo profissional. Nas regides do interior, a precariedade resulta
da conjugacdo de fatores como empregos desajustados as qualificagdes dos mais
jovens o que conduz a desertificacdo.

A seguranca dos vinculos contratuais constitui um desafio na medida em que se
verifica, no mercado de trabalho, um recurso excessivo ao trabalho temporario. De
facto, as varias modalidades deste tipo de vinculo contribuem para uma reduzida
seguranca dos vinculos contratuais. As maiores situacdes de risco surgem associadas
ao trabalho em part-time, a colocacdo por empresas de trabalho temporario, o
trabalho a distancia, os contratos a termo certo ou de curta duragao, as rela¢des de
trabalho baseadas nos “falsos recibos verdes” ou as remuneracdes irregulares sem
qualquer fiscalizagdo. Na comunidade local existe uma franja da populagcdo que
trabalha no modo sazonal, em especial, no setor primario e secundario.

Os orcamentos municipais enfrentam o desafio do aumento de despesas apds a
transferéncia, por parte da administracdo central do Estado, de um conjunto de
competéncias associadas com a contratacdao de pessoal para a drea da educacao
(pessoal ndo docente/assistentes operacionais/auxiliares de acdo educativa). As
politicas locais tém dificuldade na captacdao de populagado para o interior do pais e a
adocdo de medidas que sejam entendidas como atrativas para essa mudanca

(atrasos nas atribuicoes dos apoios).
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6)

7)

8)

9)

O acesso as telecomunicagées contribuiu para as novas formas de trabalho,
sobretudo, aquelas que surgiram associadas ao trabalho desenvolvido nas
plataformas digitais (teletrabalho e ndmadas digitais). Esta realidade langa desafios
aos empregadores/trabalhadores por se enfrentar a possibilidade do
desaparecimento de empregos. Por outro lado, os trabalhadores seniores poderao
vir a sofrer com o desemprego de longa duragao pelo facto de ndo possuirem as
qualificacOes necessarias.

Politicas de emprego que constituam uma forma de combate a novas formas de
exclusdo do mercado de trabalho através de bolsas de precarizacdo gravosas para
uma integracao laboral plena. O recurso a programas de inser¢do no mercado de
trabalho, de trabalhadores de longa duracdo, potencia o uso abusivo da forca de
trabalho.

O potencial de crescimento de emprego no ambito territorial com setores
especificos. E fundamental olhar para o territério e para as suas caracteristicas. As
regides do interior enfrentam um problema grave de demografia. As politicas de
emprego devem ser capazes de fixar pessoas provenientes de fora desse territério
com o objetivo de promover a sustentabilidade. Daqui resulta a necessidade de
repensar o poder local na dinamizacdo do mercado de trabalho e captacdo de
pessoas para o interior.

A melhoria dos cuidados de salde permitiu que a esperanca média de vida no norte
do pais se enquadre nas médias nacionais. Contudo, um territério despovoado e
envelhecido, ndo isento de problemas sociais e familiares, tem como consequéncia

diminutas taxas de natalidade.

10) A captacdo de investimento para as zonas territoriais despovoadas. O crescimento

do emprego ndo pode atingir-se sem a atracdo de capital para as regides. O
movimento de empresas para o interior é fundamental para o aumento de propostas
de trabalho. A oferta de qualificagdo/formacdo dos trabalhadores ndo é sinébnimo de
adaptacdo a realidade do nordeste interior. A regulamentacdo torna-se crucial para

a instalacdo da forca de trabalho nas regides interiores.

11) A mobilidade nas comunidades locais do interior constitui um dos grandes desafios.

Em virtude do despovoamento foram desaparecendo meios de transporte que sdo

fundamentais para a dinamizacdo do mercado de trabalho (rede de transportes
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publicos bastante diminuta, sem uma estrutura que seja garante de deslocagao
diaria). A titulo de exemplo, a ferrovia constitui um modo de coesdao dentro dos
concelhos e fora deles. O desenvolvimento regional é promovido também pelo fator
mobilidade atendendo as necessidades da populagdo relacionadas com o emprego,

a saude, a educacdo e a cultura.

4. Recomendacoes

O presente relatério inicia com a citacdo “Nao ha educacdo em pessoas que sentem
fome”. De facto, a situacdo de pobreza é uma condicdo humana que impede a
progressdo do bem-estar econémico e social afetando os mais elementares dominios da
vida, desde a saude, a habitacdo, a educacdo, o trabalho, o lazer e a cultura. A pobreza
apresenta uma complexidade assente em fatores que advém da dinamica entre
instituices, pessoas e regides, ou seja, a pobreza surge ligada as questdes do
rendimento, mas, numa perspetiva, multidimensional, terdo de ser, igualmente,
considerados aspetos relacionados com as instituices e as especificidades dos
territdrios. Os desafios apresentados apontam para um conjunto de recomendacgdes que
convocam a interacdo dos agentes locais na promocao dos principios desenhados nas

oportunidades identificadas.

1) Combater a precariedade laboral e divulgar os mecanismos de denuncia de praticas
criminosas — anunciou-se o crime do trabalho informal por existirem circunstancias
em que as pessoas ndao conhecem as condi¢des de trabalho, mas ao mesmo tempo,

receiam os efeitos de medidas punitivas.

2) Promover a implementacdo da Diretiva (EU) 2022/2041, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 19 de outubro de 2022, em especial, no que concerne a adequacao
de um salario minimo compativel com os custos de vida, designadamente, os que
decorrem, da habitacdo, saude, educacao e alimentacdo. As medidas de promoc¢ao
de um salario minimo ajustado as medidas da Agenda do Trabalho Digno implicam a
consideracdo nao sé de um valor minimo, mas também o que este potencia como

valor acrescentado a condicdo de vida dos trabalhadores.
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3)

4)

5)

Avaliacdo das politicas de gestao de recursos humanos atendendo as caracteristicas
do mercado de trabalho nas regides do interior. Importa reconhecer as dificuldades
associadas com as qualificagdes da populagdo, as ofertas de emprego e o
desajustamento entre um e outro. Para tanto, é necessaria promover uma maior
interacdo entre entidades empregadoras e entidades que conferem a formacgao
superior e profissional. Sob este ponto de vista, a formacdo de dirigentes para os
recursos humanos é crucial. Por outro lado, reconhecer quais as causas de tais

desajustamentos de modo que seja possivel apontar as medidas de combate.

O aprofundamento da regulagdo de trabalho na fiscaliza¢do dos vinculos contratuais.
O abusivo recurso as varias modalidades de contrato tempordrio, aos contratos de
curta duracdo, aos contratos a termo, aos “falsos” recibos verdes e a bolsas de
precarizacdo deve ser combatido através de medidas mais eficientes de sancao.
Neste sentido deve ser reforcado o tipo de licengas de operadores no setor do
trabalho tempordrio, aumentar a transparéncia da informacdo para fins
administrativos e inspetivos e identificar as cadeias de contratacdo que podem ser

veiculos de ilegalidades.

Reforco dos orcamentos municipais através do orcamento geral do Estado. Os
municipios enfrentam constrangimentos diferenciados consoante a sua zona
territorial. Ser um territério atrativo implica uma atuagdo conjunta entre Estado e
Poder Local. Em termos estruturais, recomenda-se a adoc¢do de politicas regionais
diferenciadas que sejam capazes de promover a captacao de um maior nimero de
pessoas e empresas para o interior. As medidas podem compreender apoios as
rendas para a habitagao, incentivos a deslocacdo de funciondrios publicos, incentivos
fiscais para as empresas e medidas de apoio social para as familias. Acresce a
recomendacdo de um orgamento participativo que potencie a identificacdo cirurgica

de problemas especificos do territério.

Regulamentacdo das novas formas de trabalho, sobretudo, as que emergem das
plataformas digitais e exigem uma requalificacdo dos trabalhadores. Se o

aparecimento de novas modalidades de trabalho pode potenciar o desaparecimento
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8)

9)

de categorias profissionais, por outro lado, potencia a fixacdo de pessoas nos
territérios do interior e a requalificacao de outros trabalhadores. A principal medida
passara por considerar o trabalhador digital como um trabalhador por conta de

outrem.

Implementar medidas nas politicas publicas de emprego que combatam o uso
abusivo de contratos de inser¢do. Os modelos CEl e CEl+ constituem ocupagdes que
ndao equivalem a um contrato de trabalho. O setor social tem um papel
preponderante na criagdo de emprego ao nivel regional. As tarefas do cuidado, com
a populacdo envelhecida, constituem uma realidade, cada vez mais, dominante. Nao
obstante, o abuso de medidas como o CEl e CEl+ tem contribuido para o aumento da
precariedade. Recomenda-se que as entidades passem a integrar na sua for¢a de
trabalho, os sujeitos que se encontrem ao abrigo dos referidos contratos de insercdo

depois de decorrido um periodo minimo de colaboracao.

Criar medidas de incentivo a fixacdo de pessoas nos territérios do interior. Os
municipios ja possuem um leque alargado de apoios sociais para a fixacdo das
populacdes e que vao desde programas de acdo social, programa Escolhas,
programas de apoio a habitacdo, apoios a compra de medicamentos, entre outras.
As medidas de combate a pobreza passam, também, pela redistribuicdo dos recursos
publicos do Estado e da Unidao Europeia que incluam o reforco de bolsas de estudo

para o ensino superior, apoio ao arrendamento e a reabilitacdo de imdveis devolutos.

Criacdo de incentivos para a captacdo de investimento nas regides do interior que
potencie a criacdo de emprego ligado a satisfacdo das necessidades territoriais. As
politicas de emprego devem desenhar medidas, também, focadas nos
empreendedores que se deslocam com o objetivo de criar emprego. Neste sentido,
recomenda-se medidas de encorajamento que poderdo passar pelo pagamento
comparticipado dos valores a seguranca social ou de programas de formacao
especificos para os dirigentes empresariais. Esta formacado passard pela capacitacdo
nas areas do digital, informatica e promocgdo de vendas fora da regido interior. Por

outro lado, a fixacdo do trabalhador na empresa implica um modelo de cooperacao

15



que passa pela gratificagdo do trabalhador e pensar em modelos alternativos de

formacgdo que permitem a conciliagdo com as horas anuais obrigatérias (40 horas).

10) Criacdo de uma rede de transportes mais eficiente dentro e entre concelhos. A
mobilidade constitui um dos veiculos mais eficientes para a entrada e saida de
pessoas nos territérios. Com uma estrutura de rede ferrovidria potencia-se ndo sé a
circulagdo de pessoas, mas também de mercadorias. Deste modo, constituiria uma

mais valia para o desenvolvimento regional do interior.

Uma desejada intervencao alargada (familiar, escolar e profissional) para um
efetivo combate a pobreza, passard por capacitar as familias dos municipios
transmontanos e reverter os dados apresentados pela Comunidade Intermunicipal das
Terras de Tras-os-Montes neste Semindrio, de 3800 inscritos no Centro de Emprego,
59,1% dos quais hd menos de um ano, 54% a procura do primeiro emprego e, entre

estes, 10% com habilitagdes académicas superiores.
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