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Glossario de siglas

AML — Area Metropolitana de Lisboa

CSI — Complemento Solidario para Idosos

ENCP - Estratégia Nacional de Combate a Pobreza

IEFP — Instituto do Emprego e da Formacé&o Profissional

INE — Instituto Nacional de Estatistica

NUTS — Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
PSSA - Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo

RSI — Rendimento Social de Insercéo

SNS — Servico Nacional de Saude
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Introducéo

A cidade e o distrito de Lisboa apresentam enormes desafios no ambito do
combate a pobreza e exclusédo social. Lisboa é o maior centro urbano do pais, centraliza
em si uma grande parte das instituicdes sociais, politicas e economicas do pais,
Apresenta elevados indices de urbanizagdo e o seu tecido econémico, bem como o seu

mercado de trabalho, refletem enormes complexidades.

Se Lisboa aparenta ser, em quase todos os indicadores apresentados neste
relatério, a cidade mais afluente do pais, é, igualmente, a cidade que manifesta as
maiores discrepancias sociais, econémicas e territoriais®. Por exemplo, se Lisboa regista
0 maior poder de compra per capita do pais (mais do dobro da média nacional) é

também a cidade onde os pobres sdo mais pobres?.

Este Bl procura caracterizar os fenémenos da pobreza e da exclusdo social no
distrito e na cidade de Lisboa através da definicdo e andlise de alguns indicadores
estatisticos. Recorrendo a dados quantitativos provenientes de diversas fontes (INE,
Censos 2021, IEFP, entre outros), o periodo de recolha e andlise dos dados decorreu
no primeiro semestre de 2023. No entanto, este documento socorre-se igualmente de
dados qualitativos provenientes de entrevistas realizadas a 7 cidaddos em situagéo de
vulnerabilidade social e econdémica, momento que decorreu durante o segundo

semestre de 2023.

Territorio e Populacdo Residente

Distrito

O distrito de Lisboa localiza-se no litoral de Portugal, mais concretamente, na
margem norte do rio Tejo e possui uma superficie total de 1816,1 quilometros
quadrados (Km2), correspondentes a 3,1% da area total do pais. E composto por 16
concelhos, divididos em trés regies NUTS II%: parte da Area Metropolitana de Lisboa
(AML) (Amadora, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Odivelas, Oeiras, Sintra e Vila Franca
de Xira), parte da regido Oeste (Alenquer, Arruda dos Vinhos, Cadaval, Lourinh&, Sobral

de Monte Agraco e Torres Vedras) e um concelho do Alentejo (Azambuja).

1 Ricardo Paes Mamede, “N&o ¢é Lisboa que é privilegiada, séo alguns dos que ali moram”, Diario de Noticias, 26 de novembro de 2019.
Disponivel em: https//www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/ricardo-paes-mamede/nao-e-lisboa-que-e-privilegiada-sao-alguns-dos-que-ali-
moram-11552449.html.

2 Ibidem.

3 Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos.
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Em 2020, a populacdo residente no distrito de Lisboa era de 2 298 334
habitantes, cerca de um quinto do total da populagao residente em Portugal, primeira
evidéncia da centralizacao e litoralizagao do territério nacional. Os concelhos com maior
e menor densidade demografica sdo, respetivamente, a Amadora (7 799,8) e o Cadaval
(78,5) *. Sem surpresas, os concelhos do distrito de Lisboa que pertencem,
simultaneamente, & AML registam uma maior densidade demogréafica em relacéo aos
restantes concelhos do distrito®. Assim, importa salientar que o distrito apresenta uma
dicotomia territorial, econémica e social, entre os concelhos de cariz (mais) urbano e os

concelhos de cariz (mais) rural.

Em 2020, registou-se no distrito de Lisboa um saldo natural negativo (- 2 025),
contrariamente ao ocorrido em anos anteriores. O concelho com a maior taxa bruta de
natalidade foi, em 2020, o de Lisboa, registando um valor de 11,2%, acima da média
nacional (8,2%). Inversamente, o concelho do Cadaval registou um valor muito abaixo
da média nacional, tanto em 2019, como em 2020 (5,7% e 5,3% respetivamente).
Interessante observar ainda que, em 2011, 2019 e 2020, os trés concelhos detentores
das taxas brutas de natalidade mais elevadas do distrito de Lisboa pertenciam a AML

(Mafra, Odivelas e Lisboa).

Acompanhando a tendéncia nacional, a populacdo estrangeira residente no
distrito de Lisboa tem vindo a aumentar, registando-se um saldo migratério positivo de
11 197. E no distrito de Lisboa que se concentra a grande maioria dos estrangeiros

residentes em Portugal (40%).

4 Sendo que o valor relativo & densidade populacional para o conjunto do territério nacional € de 112.

5 A média da densidade populacional dos concelhos do distrito de Lisboa que pertenciam, simultaneamente, a regido do Oeste fixava-
se, em 2019, nos 988,5, enquanto a média relativa aos concelhos pertencentes a AML se situava nos 3 121,7 (Fonte: PORDATA/INE,
Densidade Populacional).
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TABELA 1 - CARACTERIZAGAO DA POPULAGAO RESIDENTE

2011 2019 2020
Indicador = = =
Lisboa Portugal Lishoa Portugal Lisboa Portugal
. ) 2252719 10542 398 2289162 10 295 909 2298 334 10 298 252
Populagéo Residente (n.°)
21,4% 100% 22,2% 100% 22,3% 100%
Densidade demogréfica 81,2 73887 782 7740,5 785 7799,8
i ini 114 1116 112
varia entre f’"‘ minimo e um Cadaval | Amadora Cadaval | Amadora Cadaval | Amadora
maximo de:
Saldo Natural (n.°) 4374 -5992 1713 -25214 -2025 -38931
Taxa bruta de natalidade (%o) 74 123 57 12 53 112
varia entre um minimo e um X 9.2 X 84 . 82
i X Azambuja | Mafra Cadaval | Odivelas Cadaval Lisboa
méximo de:
indice sintético de fecundidade 113 169 099 232 092 228
(n.%) varia entre um minimo e Sobral de 135 142 1,40
. | Monte Loures Cadaval Lisboa Cadaval Lisboa
um maximo de:
Agraco
. . 188 259 436 822 260 503 590348 285570 662 095
Estrangeiros residentes (n.°)
431% 100% 441% 100% 43,1% 100%
92901 219137 130900 296417 145150 336123
Homens
49% 50% 50% 50% 51% 51%
95358 217685 129603 293931 140420 325972
Mulheres
51% 50% 50% 50% 49% 49%
Saldo migratdrio (n.%) -2825 -24331 15677 44 506 11197 41274

Fontes: PORDATA/INE, Estimativas anuais da populacéo residente; SEF; INE, Indicadores demograficos.

Em relacdo ao indice de envelhecimento, o distrito de Lisboa regista valores
inferiores a média nacional (141,6 para 167), explicado, em grande medida, pelo saldo
migratério positivo referido anteriormente. N&o obstante, existem diferencas
significativas entre os concelhos pertencentes a regido de Lisboa. Em 2019 e 2020,
Mafra era o concelho com o menor indice de envelhecimento do distrito de Lisboa
(101,5), ao contrario do que sucedia com o Cadaval, onde se verificaram taxas
extremamente elevadas (223,9) em relagdo ao conjunto do territério nacional. De notar
que, entre 2011 e 2020, estes valores aumentaram, tanto a nivel nacional, como a nivel
distrital e concelhio, o que demonstra um envelhecimento geral da populagdo em

Portugal.

Também o indice de dependéncia total e o indice de dependéncia dos idosos
tém vindo a crescer desde 2011. O distrito de Lisboa apresentou, em 2019 e 2020, um
valor superior @ média nacional em ambos os indicadores. Em 2019 e 2020, o concelho
de Sobral de Monte Agrago registou um indice de dependéncia total inferior a média
nacional (47,6 e 55,9 respetivamente). Em sentido inverso, encontra-se o concelho de
Lisboa, com um indice de dependéncia total muito acima da média do pais (82,3).
Quanto ao indice de dependéncia dos idosos, € também Lisboa que regista um valor
mais elevado, enquanto os concelhos de Mafra (em 2019 e 2020) e de Vila Franca de
Xira (em 2011) apresentam indices de dependéncia dos idosos relativamente baixos
(98,1, 101,5 e 44,4, respetivamente).
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Por outro lado, em 2019 e 2020, o indice de renovacgéo da populacdo em idade
ativa na cidade de Lisboa situava-se muito abaixo da média nacional (65,4 e 77,8
respetivamente), enquanto o concelho da Arruda dos Vinhos superava, em larga
medida, os valores relativos ao concelho de Lisboa e ao conjunto do pais (120,8). Este
fenémeno, como veremos num capitulo posterior®, ndo esta dissociado das dificuldades
de acesso a habitagdo na cidade de Lisboa, processo que promove um deslocamento

da populacéo (especialmente, a populagéo jovem) para os concelhos limitrofes.

TABELA 2 - ENVELHECIMENTO E RENOVAGAO DA POPULAGAO NO DISTRITO DE LISBOA

2011 2019 2020
Indicador S < S
Lisboa Portugal Lisboa Portugal Lisboa Portugal
Indice de envelhecimento (n.%) 1233 1276 1398 1632 1416 167
L B 76,8 197,1 981 2217 1015 2239
valor distrital e municipal: _
Mafra Lisboa Mafra Cadaval Mafra Cadaval
538 514 61,6 55,6 619 55,9
indice de dependéncia total (n.°) 444 47,6 47,6
valor distrital e municipal Vila Franca _66'2 Sobral de _81’5 Sobral de _82'3
X Lisboa Monte Lisboa Monte Lisboa
de Xira
Agraco Agraco
. 29,7 288 359 345 36,3 35
Indice de dependéncia dos 195
idosos (n.%) valor distrital e Vil F’ 439 24,2 51,3 243 51,3
municipal: tarrancal - icboa Mafra Lisboa Mafra Lisboa
de Xira
indice de renovagdo da 748 1241 64,5 1129 654 1208
populagao em idade 'ac.tlva 93 775 778
(n.°) varia entre um minimo e . . Arruda dos . Arruda dos
e Qeiras Mafra Lisboa - Lisboa )
um méaximo de: Vinhos Vinhos

Fonte: PORDATA/INE, Estimativas anuais da populagéo residente; INE, Indicadores demogréficos (anual).

A semelhanca do que acontece a nivel nacional, no distrito de Lisboa, o nimero
de mulheres é ligeiramente superior ao dos homens. Se as primeiras representam
52,8% da populacdo do distrito de Lisboa, os segundos ndo ultrapassam os 47,2%.
Cerca de metade dos residentes no distrito tém idades compreendidas entre o0s 25 e 0s
64 anos e mais de 30% dos restantes tém idade igual ou superior a 65 anos. Cerca de
10% dos residentes tém entre 15 e 24 anos e os restantes 15% tém idades abaixo dos
15 anos. Estes dados indicam uma tendéncia geral de envelhecimento da populagao
gue se interliga com a estrutura e caracteristicas da piramide etéaria do distrito.

O distrito possui uma piramide etaria envelhecida, tipica dos paises
desenvolvidos. Apresenta uma base estreita, demonstrando uma reducao das taxas de
natalidade e de fecundidade devido a fatores como a participagdo das mulheres no

mercado de trabalho e a urbanizagdo’. Contém um topo mais alargado, em comparagio

8 Ver capitulo sobre habitag&o.
7 Fundagao Francisco Manuel dos Santos, “Nascer em Portugal’. Disponivel em: http//nasceremportugal.fims.pt/#cada-vez-menos.

Péagina | 10




as demais piramides, indiciando um aumento da esperanga de vida, uma reducédo da
taxa de mortalidade e a existéncia de politicas publicas voltadas para os setores sociais

e da saude.

GRAFICO 1 — PIRAMIDE ETARIA — LISBOA (2011/2020)
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Fonte: INE, Estimativas anuais da populag&o residente (anual).

Concelho

A cidade de Lisboa, capital do pais, possui uma area de 100 Km2. Com uma
populagéo de 545 796 residentes (5,3% do total nacional), a cidade vé diariamente o
ndimero dos seus utilizadores crescer em mais de 70%, fruto dos movimentos
pendulares casa-trabalho provenientes dos concelhos limitrofes®. Importa mencionar
que, nos ultimos 50 anos, Lisboa perdeu 257 000 residentes, cerca de 1/3 da sua

populagao®.

A cidade de Lisboa tinha, em 2019, uma taxa bruta de natalidade que rondava
os 11,6%, superior a de Portugal (8,5%), mas uma taxa de mortalidade igualmente mais

elevada (13,6% e 11%, respetivamente)*°.

O concelho de Lisboa possuia, em 2021, uma densidade populacional de
5 456,36. Ao nivel das freguesias, observamos que os maiores indices de densidade

populacional se registavam nas freguesias de Arroios (15 634,74), Campo de Ourique

8 Camara Municipal de Lisboa, “Lisboa em numeros 2020". Disponivel em:
https://www.lisboa.pt/fileadmin/atualidade/publicacoes_periodicas/economia/economia_lisboa_em_numeros_2020.pdf.
9 Ibidem.

10 Ibidem.
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(13 418,18) e Areeiro (12 302,33)!. Em sentido inverso, surgiam as freguesias de Santa
Maria Maior (3 339,20), Alcantara (2 731,76) e Belém (1 586,39)*2.

Lisboa contabilizava, no mesmo ano, uma populagéo residente estrangeira de
40 955 (7% do total do pais), sendo que a maior comunidade estrangeira era constituida
por cidaddos provenientes do Brasil (17%)%. Os dados por freguesias sinalizam o
Lumiar (3 851), Sdo Domingos de Benfica (2 779) e Arroios (2 713) como os territdrios
com maior nimero absoluto de estrangeiros4. No entanto, eram as freguesias de Santa
Maria Maior (33,28%), Arroios (23,33%) e Sédo Vicente (19,86%) que apresentavam a
maior proporcdo de populagdo residente estrangeira em relacdo ao total da sua
populagdo®®. Em sentido inverso surgiam as freguesias de Alvalade (5,38%), Lumiar
(5,08%) e Carnide (4,76%)¢. Observamos, desde ja, que as freguesias mais afluentes
da capital, como é o caso de Alvalade, atraem, em propor¢cao, um menor namero de
residentes estrangeiros em relagédo aos restantes territorios.

GRAFICO 2 - PROPORGAO DA POPULAGAO RESIDENTE DE NACIONALIDADE ESTRANGEIRA (%) POR
FREGUESIA
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Fonte: Censos 2021, “Proporgao da populagdo residente de nacionalidade estrangeira (%) por Local de
residéncia (a data dos Censos 2021) e Sexo; Decenal’.

Numeros que ndo surpreendem dado o risco de pobreza e exclusdo social
associado a populacéo imigrante. Desde logo, pelos episédios de discriminagdo de que

séo alvo. De acordo com os relatos transcritos em baixo, provenientes das entrevistas

11 Censos 2021, “Densidade populacional (N./ km2) por Local de residéncia (& data dos Censos 2021) e Sexo; Decenal”.

12 |pidem.

13 Censos 2021, “Populacéo residente (Portuguesa nascida no estrangeiro - N.°) por Local de residéncia (a data dos Censos 2021), Sexo,
Grupo etario e Naturalidade (Pais); Decenal’.

4 Ibidem.

15 Censos 2021, “Proporcéo da populagéo residente de nacionalidade estrangeira (%) por Local de residéncia (& data dos Censos 2021)
e Sexo; Decenal”.

16 Ibidem.
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realizadas, observamos a articulagdo entre populagdo imigrante, discriminagdo e

percursos de pobreza e exclusédo social.

Entrevista #1. Ha discriminacéo sim. Ainda mais para os que tém problemas de comunicacéo,
custa-lhes mais. Ninguém tem pais. Onde estas, é a tua terra. Ninguém tem pais, posso
nascer na Guiné, mas hoje estou ca, a minha terra é esta, porque estou a viver aqui. A Guiné-
Bissau é a minha terra, viu-me nascer, eu amo a minha terra, amo-a muito e sinto saudades,
mas eu estou aqui agora, aqui também é a minha terra, mas as vezes dizem “vdo para a

vossa terra”. Isso é triste de se ouvir.

Entrevista #2. Eles estavam a ser racistas comigo e eu estava a deixar porque néo tinha outra
possibilidade, ndo falava portugués. Eu pensava: “eu quase cheguei a ficar na rua, tenho de
continuar”. Eles estavam a dizer muitas coisas sobre nos (arabes), coisas mas e comegou a

ser quase todos os dias.

No entanto, ndo sao apenas os episddios de discriminagdo que afetam a
populagdo imigrante e a coloca mais exposta a eventuais situagfes de vulnerabilidade

social e econémica. A burocracia é também um fator bastante mencionado.

Entrevista #3. Eu, para pedir a autorizacéo de residéncia, pediram-me trés certidées do meu
pais de origem. Eu consegui as certidées, mas vinham sempre com o nome errado. Deixei
de pedir. Agora pediram-me os bilhetes de identidade do meu pai, da minha méae e o meu.
Ora, eles morreram, nédo sei que bilhetes querem. Mas preciso deste documento [certid&o]

para ser portugués.

Dada a importancia da populagdo imigrante, ndo apenas para O
rejuvenescimento da populagdo nacional, como para a prépria dinamizagdo da
economia, a sucessdo de episodios de discriminagao e os complexos procedimentos
burocraticos séo fatores de exclusdo que deveriam ser alvo de uma maior atencéo da

populagdo em geral e do Estado em particular. Como assinalam dois entrevistados:

Entrevista #1. N6s ndo temos nada, nés somos imigrantes, ns precisamos de ajuda. Ajudem

os imigrantes, porque os imigrantes é que fazem o imposto crescer.

Entrevista #4. Tendo os imigrantes a trabalhar, temos rendimento para a Seguranca Social,
mesmo a Seguranca Social sabe disso. A nacionalidade é um direito. Eu ndo vou pedir a
nacionalidade, estou aqui a trabalhar ha 30 anos, tenho de pagar para ter a nacionalidade,
vou pagar 200€, vou ter que dormir 1& para ser atendido, sujeitar-me aquele frio da Gare do

Oriente. Se ser portugués é ter dinheiro a mim nao me faz diferenca, essa é a razéo.

Em relagdo ao indice de envelhecimento, em 2021, a cidade de Lisboa

apresentava um valor de 179,40, abaixo dos 182,07 do pais'’. Por freguesias, Benfica

17 Censos 2021, “indice de envelhecimento (N.°) por Local de residéncia (& data dos Censos 2021) e Sexo; Decenal’.
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(255,43), Misericordia (234,31) e Beato (232,57), registavam os indices de
envelhecimento mais elevados, ao contrario do que sucedia na Estrela (139,10), Santa
Clara (86,75) e Parque das NagGes (85,81)*8.

GRAFICO 3 - INDICE DE ENVELHECIMENTO (N.°) POR FREGUESIA
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Fonte: Censos 2021, “indice de envelhecimento (N.°) por Local de residéncia (a data dos Censos 2021) e
Sexo; Decenal.

Por fim, dos 545 796 residentes da cidade de Lisboa, a maioria encontrava-se
nas faixas etarias dos 25-64 anos (291 739) e 65 e mais anos (127 768)'°. A freguesia
com maior populagéo residente era, em 2021, o Lumiar (46 334), seguida de Marvila (35
479) e Benfica (35 362), também aqui com maior preponderancia das faixas etarias
acima mencionadas?. Benfica (10 475), Lumiar (9 689) e Sdo Domingos de Benfica (8
996) representavam as freguesias com o maior nimero absoluto de residentes acima
dos 65 anos?!. No sentido inverso, as freguesias que concentravam o maior nimero
absoluto de residentes nas faixas etarias dos 0-14 anos e 15-24 anos eram o Lumiar (6
790), Marvila (4 698) e Santa Clara (4 462)%.

18 |bidem.

19 Censos 2021, “Populagao residente (N.°) por Local de residéncia (& data dos Censos 2021), Sexo, Grupo etario e Nivel de escolaridade
mais elevado completo; Decenal”.

20 |bidem.

2L |bidem.

22 |bidiem.
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Pobreza e Exclusao Social

AML

O distrito de Lisboa concentra em si as maiores clivagens sociais e econdémicas
do pais. Nao apenas entre a cidade de Lisboa e as suas periferias, ndo apenas entre os
concelhos abrangidos pela AML e os concelhos do Oeste, mas igualmente no interior
de cada um destes territdrios. A desigualdade social ndo é, portanto, especificamente
territorial, diz respeito & “interseccionalidade” entre as categorias de raca/etnia, género
e classe e como essas categorias se articulam no espaco fisico?®. Como referido

anteriormente, ndo é Lisboa que é privilegiada, mas alguns que af vivem?*,

Na tabela 3 podemos observar os indicadores relativos a pobreza e a exclusao
social em todo o pais. Estes dados ndo se desdobram por distritos, mas sim por NUTS
Il, o que dificulta a leitura a nivel distrital e por freguesias. Desta forma, a analise dos
dados reporta-se aos concelhos do distrito de Lisboa que pertencem a AML e a algumas

comparagdes com as regides limitrofes.

Comparando a AML com as restantes regiées, percebemos que esta apresenta
valores inferiores & média nacional em quase todos os indicadores relativos & pobreza
e excluséo social. No entanto, é também na AML que se regista uma maior incidéncia
de situacdes extremas de vulnerabilidade social, como é o caso das pessoas em
situagéio de sem-abrigo (PSSA)?.

A taxa de risco de pobreza ou exclusdo social na AML (situada em 17,2%) é a
mais baixa a nivel nacional, seguida das regi6es vizinhas do Centro e do Alentejo, cuja
taxa se fixa em 22,6% e 20,3%, respetivamente. Percebe-se ainda que a taxa de risco
de pobreza desce cerca de quatro pontos percentuais apds transferéncias sociais, ou
seja, depois das transferéncias sociais, 12,8% dos residentes da AML ainda se
encontram em risco de pobreza. Ao analisar a tabela 3 percebemos que, a excegéo do
Alentejo (17,1%), na AML, a taxa de risco de pobreza antes de qualquer transferéncia
social (17,2%) é menor do que a de todas as restantes regides apoés transferéncias
sociais (todas acima dos 17%). Ja quanto a taxa de privagdo material e social severa, a
realidade da AML (5,3%) é inferior a média nacional, mas superior as regides do Alentejo

(4,5%) e do Centro (4,6%). Percebemos assim que, apesar de na AML se registarem

2 patricia Collins e Sirma Bilge. (2016). Intersectionality. Cambridge: Polity Press.

24 Ricardo Paes Mamede, “N&o ¢é Lisboa que ¢ privilegiada, s&o alguns dos que ali moram”, Diario de Noticias, 26 de novembro de 2019.
Disponivel em: https//www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/ricardo-paes-mamede/nao-e-lishoa-que-e-privilegiada-sao-alguns-dos-que-ali-
moram-11552449.html.

2 Ver secgdo relativa a habitagéo.
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menores taxas de risco de pobreza (antes e apds transferéncias sociais), as pessoas
que ja se encontram em situacdo de privagcdo experienciam formas mais severas de

vulnerabilidade social em comparagéo com as regides vizinhas.

Dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE)?, relativos a 2015/2016, indicam
gue as despesas com habitacdo e bens alimentares na AML s&o superiores a média
das restantes regifes do pais, realidade que se tem replicado nos ultimos anos. Tendo
em conta que o custo de vida na AML é superior ao do restante pais?’ e que o calculo
da taxa de risco de pobreza e exclusao social é inalterada para o conjunto do territ6rio,

percebemos que a analise destes dados deve ser feita com cautela.

Na tabela 3 observamos que a AML, em conjunto com a Regido Centro e a
Regido Autonoma dos Acores, registam os maiores niveis de desigualdade na
distribuicdo de rendimentos relativamente ao conjunto do territério nacional. O
coeficiente de Gini, que sintetiza a assimetria na distribuicao de rendimentos, regista um
valor de 32,7% na AML, um dos mais altos do pais. Como tal, existem varios fatores
que se imiscuem na andlise da pobreza e da exclusdo social e que ndo podem ser
descurados. Se, por um lado, a AML aparenta registar, em média, uma menor incidéncia
de situagdes de pobreza e exclusdo social, por outro, o custo de vida, a desigualdade

de rendimentos e as assimetrias territoriais ndo podem ser negligenciadas na analise.

TABELA 3 - POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL (2021)

Portugal AM. Alentejo | Al R.A R.A
artuga Lishoa enteja garve Acores | Madeira

2021
Taxa de risco de pobreza ou exclus3o social % 22,4 258 22,6 17,2 Rc 20,3 254 27.5Rc 29,2 Rc
Taxa de privacdo material e social severa % 6,0 7.4 46 53 45 6,1 8,7 89
Taxa de risco de pobreza apos transferéncias sociais ol % 18,4 21,1 19,9 12,8 17,1 216 219 24,2
Intensidade laboral per capita muito reduzida @ % 5,3 Re| 58Rc 5.0Rc 4,9 Re 4,2 Re 6,0 Re 5.5 Re 7.6 Re
Coeficiente de Gini do Rendimento por adulto % 33,0/ 315 333 327 30,8 310 33,0 311
Desigualdade na distribuigio de rendimentos $80/520 N 5.7 5.4 56 56 5.0 5.3 56 51

Fonte: INE, EU-SILC, Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento 2018-2021.

Concelho

N&o sendo possivel analisar os dados da pobreza e excluséo social por freguesia

na cidade de Lisboa, podemos observar os dados do indicador “Pessoas Apoiadas pelo

26 INE, “Inquérito as Despesas das Familias 2015/2016”.
27 |dealista (2022), ‘“Lisboa é a terceira cidade mais cara do mundo para se viver. Disponivel em:
https://www.idealista.pt/news/imobiliario/habitacao/2022/05/25/52434-lishoa-e-a-terceira-cidade-mais-cara-do-mundo-para-se-viver.
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Banco Alimentar 2008-2020” que sinaliza, indiretamente, algumas tendéncias 2.
Constatamos que, em 2020, 14 328 pessoas (mais 2 975 que em 2019) e 5 165 familias
(mais 898 que em 2019) eram apoiadas pelo Banco Alimentar no concelho de Lisboa®.
Verificamos, igualmente, que as freguesias dos Olivais (1 901 pessoas e 509 familias),
Estrela (1 343 pessoas e 579 familias) e Marvila (1 321 pessoas e 490 familias)
registaram os nimeros mais elevados de pessoas e familias apoiadas, ao contrario do
que sucedia nas freguesias de Santo Anténio (8 pessoas e 4 familias), Belém (134
pessoas e 40 familias) e Sdo Domingos de Benfica (142 pessoas e 62 familias)®. Em
2020 existiam no concelho de Lisboa, 2 632 pedidos de apoio, sendo que Marvila (336),

Penha de Franga (215) e Santa Clara (202) registavam os nimeros mais elevados®.

GRAFICO 4 — PESSOAS E FAMILIAS APOIADAS PELO BANCO ALIMENTAR EM LISBOA (2020)
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Fonte: Observatoério da Luta Contra a Pobreza na Cidade de Lisboa / EAPN — Rede Europeia Anti-Pobreza,
“Pessoas, familias e instituicdes apoiadas pelo BAL 2008-2020".

Contrariando alguns dos dados estatisticos acima mencionados que apontam a
cidade e o distrito de Lisboa como os menos afetados do ponto de vista das estatisticas
associadas a pobreza e exclusdo social, podemos analisar as profundas consequéncias
sociais e emocionais da pobreza e da exclusdo social nos discursos dos nossos

entrevistados, que revelam as profundas desigualdades vividas no distrito e na cidade.

Entrevista #5. Foi a partir dos 12 anos que sai de casa, sai de casa e nunca foi facil. Dormi
na rua. Nessa altura, arranjei a minha mulher, que morreu. Ela andava a comer nos caixotes.

28 Observatério da Luta Contra a Pobreza na Cidade de Lisboa / EAPN — Rede Europeia Anti-Pobreza, “Pessoas, familias e instituigbes
apoiadas pelo BAL 2008-2020". Disponivel: https://observatorio-lisboa.eapn.pt/lisboa-em-numeros/apoio-de-emergencia/.

29 |bidem.

0 |bidem.

31 Ibidem.
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Dormiamos os dois na rua. A policia ia la e corria com a gente. Havia pessoas que batiam na

gente.

Entrevista #1. Naquele tempo vivia nas barracas. E com o frio que fazia naquela altura eu
ndo conseguia dormir. Vivi essa experiéncia na Buraca, ndo dormia, logo no inicio quando
cheguei. O meu tio soube da minha estadia e foi-me buscar e fui logo para casa dele.

Mercado de Trabalho

Distrito

Em 2019 existiam 1 318 330 empresas em Portugal e 3 043 825 trabalhadores
por conta de outrem. No distrito de Lisboa, especificamente, foram registadas, no
mesmo ano, 327 252 empresas que empregavam 863 493 trabalhadores. Estes
nameros correspondem, respetivamente, a 24,8% e 28,4% do total nacional, facto que
demonstra como o distrito de Lisboa continua a centralizar, ndo apenas as instituicdes
publicas, mas também uma componente muito substancial do investimento privado
realizado no pais. As forcas centripetas que o distrito de Lisboa exerce sobre o
investimento (publico e privado) explicam a sua capacidade de atragdo de grande parte
da populacdo nacional, motivada a fixar-se nas areas metropolitanas onde se

concentram os principais bens, servicos e oportunidades de emprego®.

Por outro lado, Lisboa ndo constitui exce¢do no panorama nacional no que diz
respeito a estrutura do seu tecido econémico e empresarial. As pequenas e médias
empresas desempenham um papel preponderante na dinamizagdo da atividade
econdmica do pais e do distrito de Lisboa. Em 2019, as micro empresas representavam
96% das sociedades constituidas em Portugal e em Lisboa. Neste sentido, as grandes
empresas representavam apenas 0,1% dos grupos econémicos constituidos no distrito
e no pais. Embora as pequenas e médias empresas constituam componentes
fundamentais na dinamica social e econémica de qualquer territério, este fator estrutural
e persistente, aponta para uma excessiva dependéncia do tecido econémico nacional e
distrital em relagdo as microempresas, caracterizadas pela sua reduzida capacidade de
investimento, pela sua dificuldade na criagao de postos de trabalho, pela sua fragilidade
aquisitiva e remuneratoria e pela sua permeabilidade a potenciais crises

socioeconémicas.

32 Maria Caetano, “Lisboa e Norte concentram trés quartos das vagas de emprego”, Dinheiro Vivo, 27 de dezembro de 2019. Disponivel
em: https//www.dinheirovivo.pt/economia/lisboa-e-norte-concentram-tres-quartos-das-vagas-de-emprego-12685534.html; Margarida
Cardoso, “Lisboa é a capital e o resto continua a ser paisagem. Este estudo apresenta provas”, Expresso, 10 de novembro de 2018.
Disponivel em: https//expresso.pt/economia/2018-11-10-Lisboa-e-a-capital-e-o-resto-continua-a-serpaisagem.-Este-estudo-
apresentaprovas.
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TABELA 4 - TECIDO EMPRESARIAL DO DISTRITO DE LISBOA

2011 2017 2018 2019
Indicador
Lisboa Portugal Lisboa Portugal Lisboa Portugal Lisboa Portugal
276868 | 1113559 303822 | 1242693 | 314347 | 1278164 | 327 252 | 1318330
Empresas (n.°)

24,9% 100,0% 24,4% 100,0% 24,6% 100,0% 24,8% 100,0%

265547 | 1067581 | 292636 | 1196753 | 302668 | 1229939 | 314896 |1 267 893
«n < 10 trabalhadores
5 95,9% 95,9% 96,3% 96,3% 96,3% 96,2% 96,2% 96,2%
L
E 9 304 39 494 9119 39022 9499 40963 10 026 42773
o 10 a 49 trabalhadores
§ § 3,4% 3,5% 3,0% 31% 3,0% 3.2% 3,1% 3.2%
El g 50 a 249 1607 5642 1627 5974 1721 6268 1842 6593
9 £ trabalhadores 0,6% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,6% 0,5%

«

g 2 41 42 44 44 4 4 4 1071
§ 0’5)_ > 250 trabalhadores 0 8 0 9 59 9 88 0
8 g 0,1% 0,1% 0,1% 01% 0,1% 01% 0,1% 0,1%

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas (anual).

Apesar destas potenciais vulnerabilidades, entre 2011 e 2019, verificou-se um
crescimento sustentado das empresas (independentemente da sua dimenséo)
estabelecidas no distrito de Lisboa (mais 50 384 empresas relativamente a 2011).
Circunstancia que se reflete, igualmente, no aumento do nimero de trabalhadores por
conta de outrem (mais 121 010 trabalhadores empregados relativamente a 2011).
Porém, o crescimento dos trabalhadores por conta de outrem tem sido alavancado, em
grande media, pela proliferac@o de relagdes laborais e contratuais “atipicas” (contratos
a termo, a prazo, de cedéncia temporaria e a tempo parcial). Entre 2011 e 2019, o
numero de trabalhadores enquadrados nesta categoria aumentou de 205 168 para
315930 (um aumento de 110 762 trabalhadores, ou de 35,05%). Em 9 anos, a sua
representatividade em relagao ao total de trabalhadores por conta de outrem cresceu 9
pontos percentuais, passando de 27,6% para 36,6%. Em Portugal, no mesmo periodo
temporal, o nimero de trabalhadores inseridos em relagdes laborais e contratuais
“atipicas” aumentou de 673903 para 1077689 (um incremento de 403 786
trabalhadores, ou de 37,5%). Em Lisboa, entre 2011 e 2021, o nimero de trabalhadores
a recibos-verdes (pessoas singulares em trabalho independente) passou de 109 340
para 123 822 (um aumento de 14 482 trabalhadores, ou de 11,7%).

Ao mesmo tempo, observamos que, no distrito de Lisboa, o crescimento do
numero de trabalhadores com contrato permanente entre 2011 e 2019 é bem mais
modesto. Em 2011, integravam-se neste grupo 533 436 trabalhadores e, em 2019,
542 995 (um aumento de 9 559 trabalhadores). Neste sentido, a sua representatividade
em relacdo ao total de trabalhadores por conta de outrem diminuiu de 71,8% para

62,9%. Mais uma vez, os nlimeros sdo semelhantes para o conjunto do territério
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nacional. Em Portugal, entre 2011 e 2019, a representatividade destes trabalhadores

diminuiu 9,3 pontos percentuais (passou de 73,3% em 2011 para 64% em 2019).

Entre 2011 e 2019, ocorreu, igualmente, uma transferéncia de trabalhadores a
tempo completo para a categoria de trabalhadores a tempo parcial. Em 2011, a
representatividade dos trabalhadores a tempo parcial em relacdo ao total de
trabalhadores por conta de outrem no conjunto do pais era de 8,8%, passando, em
2019, para 9,7%. De acordo com o gabinete de estatistica da Unido Europeia, entre
2008 e 2017, Portugal registou o segundo maior crescimento de contratos precarios no
espaco da zona Euro (mais 130 mil contratos instaveis, ou um aumento de 1,8%)%. De
salientar ainda que, no primeiro trimestre de 2022, 70% dos postos de trabalho criados

eram caracterizados por vinculos precérios®*.

TABELA 5 - TRABALHADORES E VINCULOS CONTRATUAIS

Indicador 2018 2019
Lisboa Portugal Lisboa Portugal Lisboa Portugal Portugal
Trabalhadores por conta 742 483 2610933 805 619 2872873 843 599 2988076 863493 | 3043825
de outrem (N°) 28,4% 100,0% 28,0% 100,0% 28,2% 100,0% 28,4% 100,0%
Tempo completo| 677 332 2438 371 725083 2657970 762 363 2770 848 780162 | 2815237
91.2% 93,4% 90,0% 92,5% 90,4% 92,7% 90,3% 92,5%
Tempo parcial 65 151 172 562 80 536 214 903 81236 217 228 83331 228 588
8,8% 6,6% 10,0% 7,5% 9,6% 7.3% 9,7% 7,5%
Contrato permanente /| 533 436 1914 825 511578 1865 047 524 464 1899 508 542 995 1947 834
sem termo 71.8% 73.3% 63,5% 64,9% 62,2% 63,6% 62,9% 64,0%
Contrato atermo / a
prazo / para cedéncia 205 168 673 903 289 619 987 222 314 675 1067 863 315930 | 1077 689
temporaria 27,6% 25,8% 359% 34,4% 373% 35,7% 36,6% 35,4%
Pessoas singulares em
trabalhado independente 109 340 512780 123 945 531594 125799 524133 123 822 518 067
(N9) 21,3% 100,0% 23,3% 100,0% 24,0% 100,0% 23,9% 100,0%

Fonte: PORDATA/GEE/Mec/GEP/MSESS, MTSSS, Quadros de pessoal; ISS, I.P. (anual).

Estes dados espelham a existéncia de uma “nova morfologia do trabalho”
caracterizada pela precariedade laboral que afeta, com especial acutilancia, os
principais centros urbanos®®. Lisboa concentra uma parte consideravel destas relagdes
laborais e contratuais “atipicas”. Dado que o trabalho continua a desempenhar um papel
preponderante nos processos de integragdo social e na minimizagao da pobreza e da
exclusdo social, a difusdo destes regimes laborais, contratuais e remuneratorios

precarios representa uma perigosa tendéncia ao potenciar o crescimento do nimero de

3 Paulo Ribeiro Pinto, “Portugal é o segundo pais onde o trabalho precario mais subiu”, Dinheiro Vivo, 27 de janeiro de 2019. Disponivel
em: https//www.dn.pt/dinheiro/portugal-e-o-segundo-pais-onde-o-trabalho-precario-mais-subiu-10495738.html.

34 INE, “Inquérito ao emprego”.

3 Ricardo Antunes. (2013). Os Sentidos do Trabalho: ensaio sobre a afirmagéo e a negagéo do trabalho. Lisboa: Almedina.
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trabalhadores pobres que, segundo os Ultimos dados, ja representam 1/3 do total das

pessoas em situacéo de pobreza e/ou exclus&o social®®.

Relativamente ao desemprego, em 2021, para o conjunto do territorio nacional,
a taxa situava-se nos 6,6%, menos 0,4% que em 2020%". No mesmo ano, a populacéo
desempregada inscrita no Instituto do Emprego e Formagéo Profissional (IEFP) fixava-
se nos 327 128. No entanto, importa salientar que a recuperagcdo da populacdo
empregada desde a crise financeira de 2008 tem sido suportada, em grande medida,
pela proliferagcdo de postos de trabalho precarios, tal como observado nos paragrafos

anteriores.

Apesar de, em 2011, o numero de desempregados inscritos no IEFP no distrito
de Lisboa se situar nos 108 744, este nimero apenas representava 18,9% do total de
desempregados, enquanto em 2021, dos 327 128 desempregados inscritos no IEFP,
72 582 (22,2%), residiam no distrito de Lisboa. Estes nimeros mostram-nos que o
desemprego no distrito, em relagdo ao total nacional aumentou consideravelmente. Este
fenémeno reflete ndo apenas a centralizagdo dos investimentos publicos e privados na
criagdo de postos de trabalho; mas igualmente a existéncia de um desemprego
estrutural inerente aos processos de desenvolvimento econémico contemporaneos e

que séo particularmente evidentes nas zonas urbanas.
TABELA 6 - DESEMPREGADOS INSCRITOS NO IEFP - 2011 A 2021

Dezembro 2011 Dezembro 2019 Dezembro 2020 Dezembro 2021
Indicador

Lisboa Continente Lisboa Continente Lisboa Continente Lisboa Continente

Desempregados inscritos | 108744 | 576383 52 495 288176 | 81192 | 375150 | 72582 | 327128
no IEFP (n.9) 18,9% 100% 182% 100% 21,6% 100% 22,2% 100%

Fonte: IEFP (mensal).

Dos desempregados inscritos nos centros de emprego do distrito de Lisboa,
40 394 (55,7%) séo do sexo feminino e 32 188 (44,3%) do sexo masculino, [dados

semelhantes aos relativos ao conjunto do territorio nacional], facto que evidencia a maior [COmentado [AR1]: Frase confusa, talvez rever

vulnerabilidade das mulheres perante o emprego. Pela continuidade temporal desta

discrepancia trata-se, indubitavelmente, de um fenédmeno estrutural que, apenas em

% Em 2020, 11,2% da populagdo empregada em Portugal era pobre (Raquel Albuquerque, “Desde 2007 que n&o havia tantos
trabalhadores pobres”, Expresso, 19 de dezembro de 2021. Disponivel em: https//expresso.pt/sociedade/2021-12-19-Desde-2007-que-
nao-havia-tantos-trabalhadores-pobres-4a7f6a2c). Observamos que a taxa de risco de pobreza atingia, em 2020, 18,4% de pessoas em
Portugal (Fonte: INE, Taxa de risco de pobreza ap6s transferéncias sociais) e que dentro da populagdo adulta (18 aos 64 anos) em risco
de pobreza, 47,5% estava inserida no mercado de trabalho (Eurostat, Distribution of population over 18 years by most frequent activity
status, age group and sex - EU-SILC survey).

37 INE, “Taxa de desemprego nacional de 2021".
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2011, periodo ainda abrangido pela crise financeira e pelo desemprego massivo que lhe

sucedeu, encontrou excecao.
GRAFICO 5 - DESEMPREGADOS POR SEXO (N°) - DISTRITO DE LISBOA 2011/2021
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Fonte: IEFP (mensal).

A faixa etéria dos 35-54 anos caracteriza-se pela sua maior representatividade
nos dados relativos ao desemprego do distrito de Lisboa. Em 2021, 32 326, ou 44,5%
do total de desempregados do distrito, estavam enquadrados nesta categoria. De
mencionar ainda que o desemprego jovem® j& representava cerca de 30,3% do total de
desempregados do distrito. E relevante assinalar ainda que estas duas faixas etérias
sdo as mais afetadas pelos baixos salarios e pela expansédo, sem precedentes, do
trabalho precério®. Observa-se também uma extrema dificuldade de reinsergéo no
mercado de trabalho para os individuos com mais de 55 anos (25,2% do total de
desempregados do distrito), fruto de competéncias socioprofissionais tornadas
obsoletas pelo desenvolvimento e modernizagao social e econdmica e da auséncia de
mecanismos de requalificacdo que permitam uma melhor adaptagdo as mudancas
estruturais do mercado de trabalho. Do nimero de individuos inscritos nos centros de
emprego no distrito de Lisboa, 92,1% estavam a procura de novo emprego, dados que
apontam para estas dificuldades de redireccionamento de carreira e de requalificacdo
profissional. Por oposi¢do, apenas 7,9% dos inscritos estava a procura do primeiro
emprego, o0 que também pode estar associado ao prolongamento da trajetdria escolar e

a expansao do trabalho precario.

38 Considerando, para tal, as duas faixas etarias dos < 25 e dos 25-34 anos.
9 Organizag&o para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico. (2019). Employment Outlook 2019: the future of work. Paris: OECD
Publishing.

Péagina | 22



GRAFICO 6 - DESEMPREGADOS POR FAIXA ETARIA (N°) - DISTRITO DE LISBOA 2011/2021
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Fonte: IEFP (mensal).

Ainda no que diz respeito ao fenémeno do desemprego no distrito de Lisboa, é
importante salientar que este atinge, com particular acutilancia, os individuos com o
ensino secundario e superior (33,9% e 17,4% respetivamente). Este facto esta
intimamente ligado a posigao “semiperiférica” que Portugal ocupa no sistema econémico
contemporaneo e a incapacidade estrutural do pais em criar postos de trabalho que
exijam qualificacdo superior*®. Ocorre precisamente o inverso, ou seja, o investimento
publico e privado realizado em Portugal tende a debrugar-se, com especial intensidade,
sobre sectores econdmicos que exigem baixas qualificagBes e que possuem, por
consequéncia, um baixo retorno produtivo e remuneratério*’. Tal significa que existe um
processo de encaminhamento precoce dos individuos detentores de baixa escolaridade
para ocupagfes no setor dos servigos e/ou técnico-profissionais que, embora mal
remuneradas e destituidas de enguadramentos legais satisfatérios, constituem ainda
uma componente fundamental do tecido econémico nacional. Desta forma, ainda
conseguem ser absorvidos pelo fragil mercado de trabalho portugués. Por outro lado,
os individuos detentores de diplomas do ensino secundario ou superior encontram
dificuldades acrescidas em inserir-se no mercado de trabalho. Estes dados apontam,
igualmente, para o desajuste entre as expetativas dos individuos, fortemente moldadas
pela sua trajetéria escolar e pelas promessas de mobilidade social que a escola inculca
nos seus alunos (particularmente, aqueles que sao detentores de diplomas do ensino
superior), e as oportunidades realmente existentes no mercado de trabalho*?. O
fenémeno da emigracdo junto da geragdo mais jovem e qualificada de sempre é,

indubitavelmente, fruto destas expetativas frustradas.

40 Boaventura de Sousa Santos. (1985). “Estado e sociedade na semiperiferia do sistema mundial: o caso portugués”. Andlise Social, vol.
XXI, n° 87-88-89, pag. 869-901; José Reis. (2018). A Economia portuguesa: formas de economia politica numa periferia persistente (1960-
2017). Coimbra: Almedina.

“1 |bidem.

42 pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron. (1992). A reproducdo: elementos para uma teoria do sistema de ensino. Rio de Janeiro:
Francisco Alves Editora.
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GRAFICO 7 - DESEMPREGADOS POR NIVEL DE ESCOLARIDADE (%) 2021
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Fonte: IEFP (mensal).
Concelho

Na cidade de Lisboa existiam, em 2019, 111 304 empresas néo financeiras, com
um peso de 9% em relagdo ao conjunto do territério nacional*®. Estas empresas
empregavam 621 126 trabalhadores e representavam um Valor Acrescentado Bruto
(VAB) de 22 261 000€, 24% do total nacional*. Destes trabalhadores, 37% estavam
empregados em atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares e atividades
administrativas e dos servigos de apoio e 36% no comércio por grosso e a retalho,
reparacdo de veiculos automéveis e motociclos, transportes e armazenagem e
alojamento, restauracg&o e similares*. Apenas 8% dos trabalhadores desempenhavam

fungdes nos setores primario e secundario®.

A cidade de Lisboa nao se distancia da tendéncia assinalada para o distrito no
que diz respeito ao trabalho precario. Alids, um dos tracos caracteristicos das historias
de vida recolhidas diz respeito a fragil inser¢do dos nossos interlocutores no mercado
de trabalho, a sua crénica precariedade laboral, a sua constante transi¢cdo entre

empresas ou postos de trabalho e os seus baixos salarios e qualificagdes.

Entrevista #6. J& trabalhei em muita coisa, numa fabrica de vidro, como engraxador, em
restaurantes, como eletricista... o meu ultimo trabalho foi o de jardineiro. Estive 3 anos na
jardinagem e depois dos 3 anos néo existe possibilidade de renovagdo e somos mandados

embora.

43 Camara Municipal de Lisboa, “Lisboa em nimeros 2020". Disponivel em:
https://www_lisboa.pt/fileadmin/atualidade/publicacoes_periodicas/economia/economia_lisboa_em_numeros_2020.pdf.
4 Ibidem.

“ Ibidem.

4 |bidem.
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Entrevista #5. Eu andei sempre a saltar. Nunca parei muito tempo em lado nenhum, porque
eu ndo me sentia bem. Nao me sentia bem nas relacdes com as outras pessoas, mas também
comigo proéprio. Foi muito complicado.

Entrevista #1. Fiz o curso de técnica de lavandaria industrial jA ha uns anos e sai com boas
notas, mas néo consegui trabalho nesse ramo até hoje. Uma pessoa trabalha e tira um tostéo
igual a um bocadinho... gasta-se tudo. E 24 sobre 24 horas, isso ¢ auténtica explorago. [...]
Né&o tenho subsidio de desemprego porque estava a recibo-verde e por isso ndo tenho direito.
Por isso é que eu digo que nunca mais trabalho a recibo-verde. Nunca mais. As empresas
tém que pensar dar trabalhos as pessoas e pagar condignamente. E respeitar os
trabalhadores, porque quem te d& o dinheiro é a tua empregada. Para tu chegares onde

estds, é a tua empregada, ela merece respeito, sim. E ser bem tratada.

Entrevista #4. Depois comecei a dar aulas de histéria, era professor de histéria na Guiné.
Além de histéria eu dava politica. Quando cheguei fui para as obras, trabalhei no Colombo e
depois passei para a ponte Vasco da Gama. N&o era efetivo, na construcdo ndo ha nada
disso.

Em relagdo ao desemprego, observamos, mais uma vez, que esta populagao
tende a concentrar-se em territdérios mais empobrecidos. Marvila destaca-se das
restantes freguesias da cidade com um namero mais elevado de desemprego que as
restantes (2 098). Apesar disso, também se verifica um ndmero elevado de
desempregados em freguesias como Penha de Franga (1 430), Arroios (1 427), Olivais
(1 422) e Santa Clara (1 377)*.

47 Censos 2021, “Populagdo desempregada (N.°) por Local de residéncia (& data dos Censos 2021), Sexo, Grupo etario e Fonte de
rendimento; Decenal”.
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GRAFICO 8 - POPULAGAO DESEMPREGADA (N.°) POR LOCAL DE RESIDENCIA (A DATA DOS CENSOS 2021),
SEX0, GRUPO ETARIO E FONTE DE RENDIMENTO; DECENAL
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Fonte: Censos 2021, “Populagdo desempregada (N.°) por Local de residéncia (a data dos Censos 2021),
Sexo, Grupo etario e Fonte de rendimento; Decenal”.

Até agora, observamos trés tendéncias que importa assinalar: em primeiro lugar,
uma assimetria social e econémica persistente entre os concelhos da AML, mais
urbanos, e os concelhos do Oeste e do Alentejo, de cariz mais rural; em segundo lugar,
uma disparidade significativa entre a cidade de Lisboa e as suas periferias, que, a
excecdo de Oeiras e Cascais, se constituem como reflgio de camadas populacionais
mais empobrecidas; e, por ultimo, uma transversal desigualdade entre as freguesias da
cidade de Lisboa, onde Marvila e Santa Clara surgem, sistematicamente, associadas ao
subdesenvolvimento, & pobreza e a exclusdo social, constituindo-se como territorios
marginalizados na capital do pais. Estas assimetrias territoriais prejudicam,
naturalmente, a coesdo, a integracdo e o desenvolvimento territorial do distrito e da
cidade de Lisboa, mas também revelam como as bolsas de pobreza e da excluséo social
ai existentes sdo estruturalmente enraizadas num padrdo geografico que revela a
periferizagdo de vastas camadas populacionais. Como veremos adiante, estas

tendéncias aprofundam-se e reforgam-se em todos os indicadores analisados.
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Rendimento e Poder de Compra

Distrito

As assimetrias regionais que caracterizam o territério portugués como um todo
exprimem-se, no distrito de Lisboa, de forma particularmente flagrante, dado que ai se

concentram, simultaneamente, os maiores indices de riqueza e pobreza do pais*®.

Neste sentido, importa assinalar que, em 2019, o ganho médio mensal em
Portugal fixava-se nos 1 206,30€. No distrito de Lisboa, o ganho médio mensal nos
concelhos de Lisboa e Oeiras situavam-se nos 1 579,20€ e 1 748,30€, respetivamente,
superando largamente os valores médios nacionais. No entanto, os valores relativos ao
concelho da Lourinha atingiam apenas 964,90€. Para além de se observar uma enorme
disparidade entre estes valores e aqueles relativos a média nacional, importa salientar
a diferenga de 783,30€ entre os ganhos médios mensais nos concelhos de Oeiras e da
Lourinha. A assimetria regional é, portanto, drastica e compromete a coesao territorial e

o desenvolvimento social e econdmico do distrito e do pais.

TABELA 7 - RENDIMENTO E PODER DE COMPRA

Portugal Portugal Portugal
81530€ [ 172120 € 904,20€ |1791,50€| 1166,90€ | 964,90 € 174820 €[ 1206,30 €
Lourinha Qeiras Lourinha Qeiras Lourinhd | Oeiras

Fonte: INE/MTSSS/GEP, Quadros de pessoal (anual).

De assinalar que, num periodo temporal de 10 anos e de gradual, mas
progressivo crescimento econémico, estes valores e clivagens pouco se alteraram.
Estes dados revelam a fraca progressao remuneratéria no distrito de Lisboa, mas
também uma perda continuada dos rendimentos provenientes do trabalho em relagédo a
outras fontes de rendimentos (capital, renda, etc.), facto que se traduz num acentuar
das desigualdades sociais. Em 2011, o concelho de Oeiras apresentava ganhos médios
mensais na ordem dos 1 721,20€ e, em 2021, 1 748,20€, uma diferenga de 27€ no
periodo de uma década e num contexto de crescimento econémico. Embora ainda se

situe abaixo dos ganhos médios mensais nacionais, os valores relativos ao concelho da

48 Ricardo Paes Mamede, “N&o é Lisboa que ¢ privilegiada, s&o alguns dos que ali moram”, Diario de Noticias, 26 de novembro de 2019.
Disponivel em: https//www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/ricardo-paes-mamede/nao-e-lisboa-que-e-privilegiada-sao-alguns-dos-que-ali-
moram-11552449.html.
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Lourinhd registaram um progresso significativo (de 815,30€ para 964,90€, uma
diferenga de 149,6€).

Nesta distribuicdo dos ganhos médios mensais no distrito de Lisboa observa-se,
igualmente, a preponderancia da qualificagdo como alavanca para a ascensao social.
Em 2019, os individuos detentores de diplomas do 3° ciclo e do ensino secundario
poderiam esperar auferir mais de 1 000€ mensais no concelho de Oeiras e com o
bacharelato, mestrado ou doutoramento chegar mesmo a ultrapassar os 2 000€
mensais. No entanto, a discrepancia territorial no distrito de Lisboa volta a evidenciar-
se guando observamos que, nos concelhos do Oeste, nenhum grau de qualificacéo
promete niveis remuneratorios equivalentes. Apenas a obtencdo de um diploma do
ensino superior permite ultrapassar o valor dos 1 000€ mensais. Estas assimetrias
regionais polarizam-se de forma ainda mais significativa no que se reporta ao grau de
doutoramento. No concelho de Lisboa, um doutorado podera esperar um ganho mensal
de 2 875,30€ e na Arruda dos Vinhos 1 011,38€, uma diferenga de 1 863,92€. De
salientar que, para este mesmo indicador, o ganho médio mensal nacional situa-se nos
2 571,30€, ou seja, o concelho de Lisboa supera, mais uma vez, os valores para o
conjunto do territério nacional, mas nos concelhos mais empobrecidos do distrito, a

média de ganhos mensais fica bastante aquém dos valores de referéncia nacionais.
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TABELA 8 - GANHO MEDIO MENSAL POR NiVEL DE ESCOLARIDADE

Ganho médio mensal (€) por nivel de 2018 2019
escolaridade dos trabalhadores. Varia ) )
entre um minimo e um maximo de: Lisboa Portugal Lisboa Portugal
658,77 € 898,04 € 771,76 € 728,68 € 102259 € 793,60 €
inferior ao 1° Ciclo EB| Arruda dos | Vila Franca de
. X Amadora Cadaval
Vinhos Xira
785,36 € 959,31 € 845,25 € 797,46 € 953,02 € 873,73 €
o~ .
1° Ciclo £8 Amadora Vila Fr.anca de Amadora Lourinha
Xira
842,08 € 1023,08 € 882,68 € 853,23 € 102234 € 91521 €
o .
2° Ciclo £8 Amadora vila Fr.anca de Amadora Lourinha
Xira
841,43 € 105230 € 920,31 € 862,70 € 1069,88 € 950,09 €
° Ciclo EB
3° Ciclo Lourinha Oeiras Sobral de Lisboa
Monte Agraco
833,55 € 1538,06 € 1095,65 € 859,09 € 145995 € 111560 €
Ensino S dari
nsine Secundario Azambuja Oeiras Azambuja Oeiras
103593 € 242367 € 1841,78 € 944,58 € 239730 € 1859,74 €
Bacharelato|  Sobral de Oeiras Sobral de Oeiras
Monte Agrago Monte Agraco
. . 118719 € 2462,05 € 1850,09 € 118941 € 2380,54 € 1876,95 €
Licenciatura N ) P .
Lourinha Oeiras Lourinha Oeiras
120832 € 2310,00 € 182557 € 129598 € 229246 € 1905,61 €
Mestrado . ; . .
Odivelas Oeiras Odivelas Oeiras
897,21 € 300827 € 260537 € 101138 € 287530 € 257133 €
Doutoramento| - Arruda dos . Arruda dos )
- Lisboa . Lisboa
Vinhos Vinhos

Fonte: INE/MTSSS/GEP, Quadros de pessoal (anual).

E também evidente que estas assimetrias regionais apontam para a extrema
heterogeneidade do territério, que engloba zonas altamente urbanizadas e onde
predomina o sector terciario e zonas predominantemente rurais, onde se praticam
regimes laborais caracterizados pela reduzida produtividade e pelos baixos indices

salariais.

Na tabela 9, € também inequivoca a disparidade dos ganhos médios mensais
entre sexos. Se, em 2019, no concelho da Azambuja, a disparidade entre sexos era
relativamente modesta (1,8%) comparando com o0s valores nacionais (9,2%), no
concelho de Lisboa esta mesma assimetria superava a média nacional (11,3%). E
verdade, no entanto, que esta discrepancia tem diminuido de forma sustentada desde
2011, quando o concelho da Amadora apresentava uma diferenca de ganhos médios
mensais entre sexos de 16,7%. Observamos, mais uma vez, como sdo os concelhos
mais econdmica e socialmente favorecidos que apresentam os maiores indices de

desigualdade.
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TABELA 9 - GANHOS MEDIOS MENSAIS POR SEXO - 2011 A 2019

2011

2018

2019

Indicador
Lisboa Portugal Lisboa Portugal Lisboa Portugal
Disparidade (%) no ganho médio mensal 4.8% 16,7% - 29% 124% 9,6% 1.8% 11,3% 9,2%
h Iheres. Vari . . . .
entre om/ehs emu ere,sv ane e,mre Mafra Amadora Cascais Qeiras Azambuja Lisboa
um minimo e um maximo de:
Remunerac3o média mensal de base (€). 694,80 € 1436,70€| 90510€ | 767,00€ | 147810€ | 96700€ | 78470¢€ 148040 € |1001,50 €
Varia entre um minimo e um méaximo
Sobral d ) ] ]
de: ooral de Oeiras Cadaval Oeiras Cadaval Oeiras
Monte Agraco
721,00 € 158860€ | 98420€ | 81020€ | 1627,50€ |1034,80€| 829,60¢€ 1620,70 € | 106930 €
H Sobral d
omens ooral de Oeiras Cadaval Oeiras Cadaval Oeiras
Monte Agraco

Mulheres . . . . . .
Lourinha Oeiras Lourinha Oeiras Lourinha Oeiras

Fonte: INE/MTSSS/GEP, Quadros de pessoal (anual); PORDATA/GEE/MEC/GEP/MSESS, MTSSS (anual).

No que diz respeito ao indicador relativo a remuneragdo média anual do trabalho
dependente declarado pelas entidades empregadoras a Segurancga Social, o distrito de
Lisboa superava em 19,3 pontos percentuais a média nacional (16 147,14€ contra 13
536,53€). Apesar desta assimetria, estes valores tém vindo a regredir: em 2011, a
diferenca entre o distrito de Lisboa e os valores para o conjunto do territério nacional era
de 26,6 pontos percentuais. Se atentarmos ao indicador relativo ao poder de compra,
observamos que as discrepancias regionais continuam a comprometer a coeséo e 0

desenvolvimento social e econémico do distrito de Lisboa e do conjunto do pais.

Se o indice de referéncia para o total nacional é 100, em 2020, o distrito de
Lisboa apresentava valores na ordem dos 205,62, mais do dobro do poder de compra
referente ao conjunto do territério nacional. Por outro lado, o concelho do distrito de
Lisboa com menor poder de compra (Cadaval) apresentava, para 0 mesmo indicador,
valores na ordem dos 72,36, muito abaixo do valor de referéncia nacional. Estes dados,
ao incidirem sobre valores médios (distritais ou nacionais), também escamoteiam as
desigualdades no interior de cada concelho e através das diversas categorias de
ragal/etnia, género e classe. Mas outros dados sdo elucidativos no sentido de advertir
para a necessidade de observar estes valores com cautela: embora o salario médio
nacional em 2021 se tenha situado nos 1 361€, 24,6% dos trabalhadores recebiam o
salario minimo nacional (665€), ou seja, quase um quarto dos trabalhadores recebiam

menos de metade do salario médio praticado em Portugal®.

4% Lusa, “Um quarto dos trabalhadores ganha salario minimo e s&o sobretudo mulheres, jovens e precarios”, Jornal de Negdécios, 27 de
novembro de 2021. Disponivel em: https//www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/um-quarto-dos-trabalhadores-ganha-salario-
minimo-e-sao-sobretudo-mulheres-jovens-e-precarios.
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TABELA 10 - MEDIA DAS REMUNERAGOES DO TRABALHO DEPENDENTE & PODER DE COMPRA PER CAPITA
-2011 A 2021

Indicador
Lishoa Portugal Lishoa Portugal Lishoa Portugal
Média das remuneragdes do trabalho 1417927 € 11198,40 € 15 565,65 € 12 958,75 € 16 147,14 € 13 536,53 €
dependente declarado pelas entidades
empregadoras & Seguranga Social (valor anual 126,6% 100% 120,1% 100% 119,3% 100%
por trabalhador)* ' ! !

. . 71,08 216,88 70,83 219,63 72,36 205,62
Poder de compra percaplla,Vana entre 100 100 100
um minimo e um maximo de: Cadaval | Lisboa Cadaval | Lisboa Cadaval | Lisboa

Fonte: ONLCP/ISS, I.P.

O mercado da habitag&o no distrito e, particularmente, na cidade de Lisboa é,
atualmente, um dos principais desafios colocados aos cidaddos, a sociedade civil e a
administragéo publica do territério. Tratando-se de uma dimensé&o fundamental para a
construgdo de uma vida digna e para o sucesso dos programas de combate a pobreza
e exclusdo social, é inevitavel que o tema da habitacdo ocupe um papel central no
ambito das politicas sociais. Com efeito, tal como teremos oportunidade de observar
pelos dados apresentados nesta seccao, este ndo tem sido o caminho seguido pelo

poder publico (central e/ou autarquico).

E junto das Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo que a auséncia de habitacido
se torna um fendmeno particularmente danoso, dado que representam um grupo em
situag@o de extrema vulnerabilidade social. A AML contabilizava, em 2022, 4 638
pessoas em situagdo de sem-abrigo, ou 43% do total nacional (10 773 pessoas)®. S6 a

cidade de Lisboa registava 3 138 pessoas nesta condi¢do®.

Presumivelmente, a escassez, ou a auséncia de respostas habitacionais no
distrito e na cidade de Lisboa, ndo podem estar dissociadas desta concentracdo tao
acentuada da populagdo em situagdo de sem-abrigo na capital e concelhos limitrofes,

embora seja também em Lisboa que se encontram a maior parte das respostas sociais.

No entanto, como veremos nos dados estatisticos apresentados ao longo desta

seccao, a crise da habitagdo no distrito e na cidade de Lisboa ja n&o atinge apenas as

%0 Estratégia Nacional para a Integragdo das Pessoas em Situag&o de Sem-Abrigo. (2022). “Inquérito de Caracterizagdo das Pessoas em
Situagdo de Sem-Abrigo — 31 de dezembro de 2022". Grupo de Trabalho para a Monitorizagéo e Avaliagdo da ENIPSSA. Disponivel em:
https://www.enipssa.pt/documents/10180/11876/Inqu%C3%A9rito+Caracteriza%C3%A7%C3%A30+das+Pessoas+em+Situa%C3%A7%
C3%A30+de+Sem-Abrigo+-+31+de+dezembro+2021+-+Quadros.pdf/c8859201-04e0-4051-be4c-66736e7d9136.

51 Ibidem.
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pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade, afetando, igualmente, a classe média.
Os programas até agora implementados pecam pela parca oferta habitacional em
relacdo ao numero de candidaturas, pela sua esporadica periodicidade e pelos seus

critérios limitadores.

Distrito

Os dados apresentados nas tabelas 11 e 12 refletem as dificuldades no acesso
a habitacdo no distrito de Lisboa. No periodo de uma década (entre 2011 e 2021), os
alojamentos familiares aumentaram apenas 0,5%, passando de 1 183 771 para 1 189
142. Em Portugal, no mesmo periodo temporal, os alojamentos familiares classicos
aumentaram 1,8%. Este aumento, abaixo da percentagem nacional e estatisticamente
pouco relevante, dada a dimenséo e a densidade populacional do distrito, torna-se ainda
mais onerosa quando observamos que a representatividade dos alojamentos familiares
no distrito de Lisboa em relag&o ao total nacional diminuiu de 20,2% para 19,9%. De
salientar, igualmente, que os alojamentos familiares classicos vagos no distrito de
Lisboa fixam-se nos 134 405, 11,3% em relagdo ao total de alojamentos familiares
existentes no territério. Numa regido caracterizada pela extrema dificuldade no acesso
a habitagdo, a existéncia de mais de 10% de alojamentos familiares classicos nédo

ocupados assume contornos particularmente gravosos.

TABELA 11 - ALOJAMENTOS FAMILIARES 2011/2021

. 2011 2021
Indicador
Lisboa Portugal Lisboa Portugal
. - 1183771 5866 152 1189 142 5974697
Alojamentos familiares(n.?) b
20,2% 100,0% 19,9% 100%
L. 1182453 5 859 540 1188 662 5970655
Classico
99,9% 99,9% 100,0% 100%
. L. 1318 6612 480 4042
Nao Classico
0,1% 0,1% 0,0% 0%
A - o 1182453 | 5859540 1188662 [ 5970655
Alojamentos familiares Céssicos(n.°) -
20,2% 100,0% 19,9% 100%
. X 899 388 3991112 942 453 4143043
Residéncia habitual
76,1% 68,1% 79.3% 69%
. L. 130079 1133300 111 804 1104398
Residéncia secundaria
11,0% 19,3% 9,4% 18%
152 986 735128 134 405 723214
Vago
12,9% 12,5% 11,3% 12%

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitacéo - Censos 2011 e 2021.
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De mencionar que existiram progressos relevantes no que diz respeito a
diminuicdo dos alojamentos familiares ndo classicos, isto €, dos alojamentos
caracterizados pela precariedade da construgdo. Em 2011, Lisboa possuia 1 318

alojamentos deste tipo e, em 2021, apenas 480, uma taxa de variagao de - 174,6%.

As dificuldades no acesso a habitacdo no distrito de Lisboa encontram-se
também espelhadas nas percentagens relativas a propriedade dos alojamentos
familiares classicos de residéncia habitual. Em 2021, no conjunto do pais, 2 900 391
alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (ou 70% do total de alojamentos
deste tipo existentes em Portugal) eram propriedade do residente. Em Lisboa, por sua
vez, apenas 590 351 alojamentos (ou 62,6%) constituiam propriedade do residente. No
mesmo sentido se observa que, em Lisboa, o niUmero de alojamentos cujo residente é

arrendatario é superior ao conjunto do territério nacional (30,1% e 22% respetivamente).

TABELA 12 — ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS DE RESIDENCIA HABITUAL 2011/2021

Indicador
Portugal Portugal
Alojamentos familiares Cassicos de Residéncia 899 388 3991112 942 453 4143043
habitual (n.%) 22,5% 100,0% 22,7% 100%
591414 2923271 590 351
. ol i 2900391
E proprietario ou coproprietario
65,8% 73.2% 62,6% 70%
B} L. L. 253532 794 465 283754 922921
E arrendatério ou subarrendatario
28,2% 19,9% 30,1% 22%
. . . . 54 442 273376 68 348 319731
Outras situagdes (regime de ocupagao)
6,1% 6,8% 7,3% 8%

Fonte: INE, Recenseamento da populacdo e habitacéo - Censos 2011 e 2021.

Constatamos também a tendéncia especulativa e inflacionada dos valores
mensais de renda dos alojamentos familiares classicos no distrito de Lisboa. Como
consta no grafico 9, em 2021, a grande maioria dos alojamentos arrendados a nivel
nacional (40,4%) situava-se na escala 200€-399,99€. Em Lisboa, por outro lado, a
representatividade desta escala de valor nos alojamentos arrendados diminui para
18,7%. O distrito de Lisboa supera, em larga medida, as taxas nacionais no que diz
respeito a representatividade dos valores de renda mais elevados no conjunto dos
alojamentos arrendados: nos escaldes entre 650€-999,99€ e 1 000€ ou mais, Lisboa
contabilizava 28,9% alojamentos. Para as mesmas categorias, o conjunto do pais nédo
ultrapassava os 8,5% de alojamentos. Particularmente reveladora dos processos de
gentrificagdo e especulagéo imobilidria que atingem o distrito de Lisboa € a evolugdo da

representatividade destas duas escalas de valor no conjunto dos alojamentos
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arrendados no territorio: em 2011, para estas duas ultimas categorias de valor (400€-
649,99€ e 650€ ou mais), existiam 26,4% de alojamentos, uma diferenga de 18,3 pontos
percentuais num periodo de 10 anos. Em relagéo ao indicador valor médio mensal das
rendas dos alojamentos familiares classicos arrendados, observamos que Portugal
apresentava, em 2021, um valor de 334,18€ e o distrito de Lisboa 470,87€, uma
diferenca de 136,69€.

GRAFICO 9 - ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS ARRENDADOS DE RESIDENCIA
HABITUAL POR ESCALAO DO VALOR MENSAL DA RENDA (%) 2011/2021

45

40 m < 20 euros

35 =20 a 49,99 euros

30 ®50 a 99,99 euros

25 m100 a 199,99 euros

20 m 200 a 399,99 euros

i m400 a 649,99 euros
5 ® 650 euros ou mais
0 - - m 650 a 999,99 euros

Lishoa Portugal Lishoa Portugal 1000 ou mais euros

2011 2021
Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitacéo - Censos 2011 e 2021.

Em relagdo ao valor mediano das rendas por metro quadrado de alojamentos
familiares, Lisboa apresentava, em 2019, mais do dobro do valor relativo ao conjunto do
territdrio nacional (11,46€ para 5,61€). O mesmo se podera referir relativamente ao valor
mediano das vendas por metro quadrado (3 377€ para 1 188€).

Importa ainda mencionar as diferencas existente a nivel concelhio: no concelho
de Lisboa, o valor mediano das rendas por metro quadrado era, em 2020, de 5,61€ e no
concelho do Cadaval de 3,38€. E de registar, por Gltimo, a evolugéo, entre 2017 e 2020,
dos precos da habitagdo em Lisboa. Se, em Portugal, neste mesmo periodo, o valor
mediano das rendas e das vendas por metro quadrado subiu 1,22€ e 256€

respetivamente, em Lisboa cresceu 1,84€ e 939€.
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TABELA 13 — VALOR MEDIANO DAS RENDAS/VENDAS 2017/2019/2020

2017 2020

Indicador - -
Lisboa Portugal Portugal Lisboa

Portugal

Valor mediano das rendas por m? de 292 9,62 4,39 2,64 11,96 532 338 | 146
alojamentos familiares (€). Varia entre um

. L. Cadaval | Lisboa Cadaval | Lisboa Cadaval | Lisboa
minimo e um maximo de:

561

Valor mediano das vendas por m” de 535 2438 932 583 3247 1081 609 3377

alojamentos familiares (€). Varia entre um

7 . Cadaval | Lisboa Cadaval | Lisboa Cadaval | Lisboa
minimo e um maximo de:

1188

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local (anual)

Em 2015, estavam concentrados, no distrito de Lisboa, 35,6% do total de fogos
de habitac¢&o social em Portugal, mesmo que apenas 2% do total da oferta da habitacdo
em Portugal seja do parque publico, nimeros bastante reduzidos para constituir uma

séria alternativa a oferta privada.

Concelho

Aprofundando a andlise a cidade de Lisboa, observamos que a probleméatica da
habitagdo se torna ainda mais flagrante. O preco do metro quadrado para venda na
cidade de Lisboa, com referéncia a junho de 2022, situava-se nos 3 832€, quando em

Portugal ndo ultrapassava os 2 381€, uma diferenga de 1 451€%.

Desta forma, ndo surpreende que a populacéo residente na cidade de Lisboa
tenha diminuido consistentemente ao longo dos Ultimos anos, dadas as tendéncias
estruturais descritas acima que tém empurrado as classes baixas e médias para as
periferias e para os concelhos limitrofes do distrito. Em 3 anos, os precos das casas
empurraram 76 000 pessoas para fora de Lisboa e Porto, 56 000 apenas em Lisboa®.
Caso néo fosse contrariada pela chegada de novos residentes (com outro perfil,
estrangeiros e com maior poder de compra), Lisboa teria perdido 10% da sua populagao
residente > . Esta situacdo, para além dos efeitos de periferizacdo da populacéo
residente na cidade, transforma a residéncia na capital um privilégio a que poucos tém

acesso.

A diminuicdo da populacédo residente na cidade de Lisboa entre 2011 e 2021 é

uma evidéncia incontornavel: de 537 412 individuos, em 2011, transitou para 509 515,

%2 |dealista, “Evolugdo do prego das casas a venda, Lisboa”. Disponivel em: https//www.idealista.pt/media/relatorios-preco-
habitacao/venda/lisboa/.

%3 Joana Pereira Bastos, Raquel Albuquerque e Jaime Figueiredo, “Gentrificagdo, bomba-relégio, insustentavel: precos das casas
empurram 76 mil pessoas para fora de Lisboa e Porto em trés anos”. Expresso, 1 de dezembro de 2022. Disponivel em:
https://expresso.pt/sociedade/2022-12-01-Gentrificacao-bomba-relogio-insustentavel-precos-das-casas-empurram-76-mil-pessoas-para-
fora-de-Lisboa-e-Porto-em-tres-anos-6f96727d.

54 Ibidem.
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em 2019, uma diminuicdo de 27 897 individuos, ou de 5,2 pontos percentuais®®. Ao nivel
das freguesias da cidade de Lisboa e de acordo com o indicador da taxa de variagdo da
populagédo residente entre 2011 e 2021, destacam-se pela negativa, a Misericérdia (-
25,96), Santa Maria Maior (-21,61) e S&o Vicente (-9,02)%. NUmeros que n&do sdo
compensados pelas freguesias onde o saldo é positivo: Avenidas Novas (7,57), Parque
das Nagdes (6,45) e Arroios (5,21)". E evidente, pelos dados apresentados, que é nas
freguesias onde o valor das rendas é mais elevado que a populacéo residente cresceu
(embora representando um crescimento modesto). Por outro lado, as freguesias mais
empobrecidas da cidade de Lisboa registam também saldos negativos, efeito da
gentrificagdo e inflacionamento de rendas de algumas zonas/bairros dos respetivos
territérios: Ajuda (-8,39), Carnide (-6,19), Marvila (-6,12) e Beato (-4,35)%.

% |dealista, “Evolugdo do prego das casas a venda, Lisboa’. Disponivel em: https/www.idealista.pt/media/relatorios-preco-
habitacao/venda/lishoa/.

56 INE, Censos 2021, “Taxa de variag&o da populag&o residente (2011- 2021) (%) por Local de residéncia, Sexo e Grupo etario; Decenal’.
57 Ibidem.

%8 Ibidem.
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TABELA 14 — TAXA DE VARIAGAO DA POPULAGAO RESIDENTE (2011- 2021) (%)

Local de residéncia a data dos  Taxa de variagdo da populagdo

Censos [2021] (NUTS - 2013) residente (2011- 2021) (%)
Ajuda -8,39
Alcantara -0,67
Alvalade 4,7
Areeiro 5,11
Arroios 5,21
Avenidas Novas 7,57
Beato -4,35
Belém 0,11
Benfica -4,39
Campo de Ourique 0,09
Campolide -4,35
Carnide -6,19
Estrela 0,69
Lumiar 1,6
Marvila -6,12
Misericordia -25,96
Olivais -4,76
Parque das Nagdes 6,45
Penha de Francga 1,82
Santa Clara 5,18
Santa Maria Maior -21,61
Santo Antdnio -6,56
Sdo Domingos de Benfica 3,13
Sado Vicente -9,02

Fonte: INE, Censos 2021, Taxa de variacdo da populacdo residente (2011-2021) (%) por Local de
residéncia, Sexo e Grupo etario; Decenal.

As assimetrias observadas anteriormente, entre as freguesias mais e menos
afluentes na cidade de Lisboa, repetem-se no que diz respeito ao valor médio das
rendas. As Avenidas Novas (669,41€), Santo Anténio (644,52€) e Alvalade (627,21€)
apresentavam os valores mais elevados, em oposi¢do as freguesias de Carnide
(289,33€), Santa Clara (242,04€) e Marvila (186,59€), niUmeros que apontam para a
existéncia de evidentes bolsas de pobreza com um padrdo geogréafico muito particular®®.
Sintomaticos séo também os dados relativos as freguesias de Marvila, onde 91% das
rendas sdo inferiores a 500€ e apenas 1% superiores a 1000€, e Santa Clara, onde 87%

das rendas ndo atingem os 500€ e somente 1,6% ultrapassam os 1000€%°. Em sentido

9 INE, Censos 2021, “Valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares classicos arrendados (€) por Localizagdo geogréfica (&
data dos Censos 2021); Decenal”.

0 INE, Censos 2021, “Alojamentos familiares classicos arrendados de residéncia habitual (N.°) por Localizagdo geogréafica (a data dos
Censos 2021), Escaléo de area (til, Grupo socioeconémico do titular do alojamento e Escaldo do valor mensal da renda; Decenal”.
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inverso, encontram-se as freguesias das Avenidas Novas (com a proporcao de 37% e

25%, respetivamente) e de Santo Antdnio (39% e 21,5%, respetivamente)®*. O Parque

das NacgOGes é, apesar de tudo, a freguesia mais cara do pais com 28,3% dos

alojamentos a ultrapassarem os 1000€ mensais®?.

GRAFICO 10 - ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS ARRENDADOS DE RESIDENCIA HABITUAL (N.°) POR
LOCALIZAGAO GEOGRAFICA (A DATA DOS CENSOS 2021) E ESCALAO DO VALOR MENSAL DA RENDA
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Fonte: INE, Censos 2021, Alojamentos familiares classicos arrendados de residéncia habitual (N.°) por
Localizagdo geogréfica (a data dos Censos 2021), Escalédo de area util, Grupo socioeconémico do titular do

alojamento e Escaldo do valor mensal da renda; Decenal.

61 Ibidem.
%2 Ibidem.
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Os dados apresentados neste capitulo ilustram a extrema dificuldade no acesso
a habitacdo na cidade de Lisboa. Se, por um lado, a habitagdo é um direito consagrado
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo da Republica
Portuguesa, por outro, esta tem sido uma das problematicas simultaneamente mais
evidentes e mais negligenciaveis em Portugal®®. A turistificacdo, a gentrificacdo, a
especulacéo imobiliaria e a consequente subida dos pregos médios da habitacdo na
regido de Lisboa, acompanhada pelo desfasamento entre os salarios praticados no pais
e os valores das rendas, tém provocado graves consequéncias sociais no distrito e na
cidade de Lisboa, aumentando a desigualdade, a pobreza, a exclusdo social e a
periferizacdo de vastas camadas populacionais, em prejuizo da coesdo e do
desenvolvimento territorial, como constou em grande parte das entrevistas realizadas e
experiéncias dos nossos interlocutores. Nos seus testemunhos constatamos,
igualmente, a extrema importancia da habitacdo para o sentimento de pertenga, para a

auto-estima e para a constru¢do de uma vida digna, independente e estavel.

Entrevista #6. HA praticamente 18 anos que estou a espera que me deem uma casa da
Gebalis. Neste momento, tenho a minha irma que me esta a acolher, mas é assim... ela de
um momento para o outro pode meter-me na rua. O meu cunhado ja me meteu fora de casa,
tive que ir morar para a Graga, la para a AMI (Assisténcia Média Internacional). Estive 1a 3
anos. O que mais dificulta a minha vida é a questdo da casa, porque eu queria uma casa

para mim, poder estar sozinho, estar & vontade, ter as minhas coisas.

Entrevista #5. Eu vim do bairro da Sacor na Bobadela para aqui. O bairro da Sacor era um
bairro privado e agora vim para um bairro social. Eu ndo mudei de concelho, eu mudei de
pais. A cultura é completamente diferente. O governo esta a fazer o seguinte: estamos a ter
mais criangas, certo, mas sem qualidade porque séo criadas no bairro social, os valores que
lhes séo incutidos séo o chamon, é ndo ir a escola, é quanto mais agressivos melhor. Positivo

ali s6 o prego das rendas. Tenho uma casa atribuida que era da minha mée.

Entrevista #4. Na altura das barracas quem ali vivia eram guineenses, cabo-verdianos,
angolanos, mogambicanos e poucos sdo-tomenses... era uma mistura que havia ali. No
entanto, hoje em dia, como as barracas ja acabaram e ha facilidade de transporte para chegar
a Lisboa, tem havido muita procura de casa. Ali, conseguir casas € muito dificil.

Entrevista #2. Depois de 5 meses no CPR (Conselho Portugués para os Refugiados), as
técnicas disseram-me que ndo havia casas. Consegui arranjar um quarto por 250€. Na
mesma altura em que os 18 meses de apoio do CPR acabaram, o dono da casa pediu-nos
gue saissemos de 4, eu fiqguei sem nada e disse as técnicas que ndo queria ficar na rua.

5 Artigo 25° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Organizagdo das Nagdes Unidas. Disponivel em:
https//www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos; Artigo 65° da Constituicdo da Republica Portuguesa, VIl revisdo
constitucional. Disponivel em: https//www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx.
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Uma senhora alugou-me um quarto por 210€ e como eu recebi o primeiro pagamento do RSI
(Rendimento Social de Inser¢@o) com retroativos, consegui fazer o pagamento do primeiro
més. Depois mudei-me para Marvila, onde estou agora. Vivem naquela casa 5 pessoas em
3 quartos. E uma casa muito antiga e estou a viver |a porque néo tenho outra possibilidade.
Pago 300€ de renda e n&o tenho contrato.

Educacao

O sistema educativo, tal como a insergao no mercado de trabalho, permanece
central para o sucesso dos processos de inclusdo social. No entanto, este € marcado
por profundas assimetrias sociais. As dificuldades de acesso ao ensino e o (in)sucesso
da trajetdria escolar estdo, portanto, intimamente relacionados com os fendmenos da
pobreza e da exclusdo social®*. Como um ciclo vicioso, a pobreza e a excluséo social
limitam o acesso a educagdo e as possibilidades de sucesso escolar, mas sdo também
as dificuldades de acesso a escola e o insucesso escolar que reproduzem os fenémenos
da pobreza e da exclusdo social. Neste sentido, o analfabetismo, as dificuldades de
acesso ao sistema educativo e o insucesso escolar continuam a limitar as oportunidades
de mobilidade social, refletindo-se numa fragil insercdo no mercado de trabalho e numa

maior vulnerabilidade aos fenémenos da pobreza e da exclusdo social®.

O testemunho de um dos nossos interlocutores é elucidativo:

Entrevista #6. Nao tenho habilitagdes literarias, eu fui a escola, mas fugia. Eu praticamente
sei ler, mas néo sei escrever. So fui até a 22 classe. Eu hoje estou arrependido por ndo ter
ido a escola. Se calhar hoje ndo andava a vender a revista da CAIS. Tive muitos sonhos, mas
nunca se concretizaram porque néo tinha a escola. Estou arrependido do que fiz, meti-me
nas drogas, meti-me nas bebidas. S&o coisas que eu hoje paro, penso e digo, porque é que
eu fui fazer aquilo? Hoje se calhar podia estar melhor. Porque é que eu néo estudei? Porque
€ gque eu ndo aproveitei a oportunidade que tive quando fui trabalhar para a Camara? De vez

em quando penso e arrependo-me muito.

A responsabilizacdo individual de problemas sociais é caracteristica das
narrativas construidas acerca do insucesso escolar conducente a situagdes de pobreza
e excluséo social. No entanto, o mesmo interlocutor mencionou, mais a frente na

entrevista, que os seus pais “ja eram pobres”.

64 Carmen Cavaco. (2018). “Analfabetismo em Portugal: os dados estatisticos, as politicas publicas e os analfabetos”. Revista Internacional
de Educacéo de Jovens e Adultos, vol. 1, n® 2, pag. 17-31.
% Ibidem.
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Distrito

Apesar dos progressos registados desde a revolugdo de 1974, a taxa de
analfabetismo nacional em 2011 ainda atingia 5,2% da populagdo. A disparidade entre
homens e mulheres era também evidente: 3,5% dos homens e 6,8% das mulheres em

Portugal eram analfabetos.

No distrito de Lisboa, mais uma vez, observamos uma discrepancia territorial
assinalavel, mas, no caso do analfabetismo, ela € marcada pela heterogeneidade
regional, particularmente, pela divisédo entre campo e cidade. Em 2011, Mafra era o
concelho com menor taxa de analfabetismo (2,2%), enquanto a Azambuja (9,2%)
apresentava quase o dobro da taxa de analfabetismo nacional. No concelho da

Azambuja, a taxa de analfabetismo atingia as mulheres com particular énfase (12,4%).

TABELA 15 — TAXA DE ANALFABETISMO POR SEXO (2011)

Indicad 2011
ndicacor Lisboa Portugal
. 2,21 9,22 522
Taxa de analfabetismo (%). Varia
entre um minimo e um maximo de: Mafra Azambuja
1,29 5,69 351
Homens
Mafra Azambuja
2,99 12,39 6,77
Mulheres .
Mafra Azambuja

Fonte: INE, Censos 2011, Recenseamento da populagéo e habitagdo (decenal).

Em 2021, no distrito de Lisboa, 23% da populacéo detinha o ensino secundario
e 24% o ensino superior, valores superiores em relagéo ao conjunto do territério nacional
(21,3% e 17,4% respetivamente), embora as taxas relativas a graus de escolaridade
inferiores no distrito ainda apresentassem valores ndo negligenciaveis: sem
escolaridade, 13,5%; 1° ciclo do ensino basico, 15,8%:; 2° ciclo do ensino basico, 8,7%;

3° ciclo do ensino basico, 15%.

Péagina | 41



GRAFICO 11 - POPULAGAO POR NIVEL DE ESCOLARIDADE (%) 2021
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Fonte: INE, Censos 2021, Recenseamento da populagdo e habitacéo.

De salientar a positiva diminuicdo dos individuos sem escolaridade ou com
escolaridade basica e o aumento progressivo dos individuos com niveis superiores de
escolaridade entre 2011 e 2021. Se, em 2010, o nimero de alunos inscritos neste grau
de ensino no distrito de Lisboa era de 128 647 e, em Portugal, de 383 627, em 2020

estes valores atingiam respetivamente 130 629 e 396 909.

TABELA 16 - ALUNOS DO ENSINO NAO SUPERIOR POR NIVEL DE ENSINO

2009/2010 2018/2019 2019/2020

Indicador

Lisboa Portugal Lisboa Portugal Lisboa Portugal

Alunos do ensino néo superior por 423 964 389773 1618609 388 417 1600 982
nivel de ensino (n.° e %) 24% 100% 24% 100%
Pré-escolar 60793 60 302 243719 62110 251108
14,3% 15,5% 15% 16,0% 16%
10 Ciclo do Ensino Basico 106 291 97 505 393793 96 657 386 583
25,1% 25,0% 24% 24,9% 24%
20 Ciclo do Ensino Bisico 57322 52997 218 907 52672 215 389
13,5% 13,6% 14% 13,6% 13%
39 Ciclo do Ensino Basico 95 509 82956 357 529 82447 348 892
22,5% 21,3% 22% 21,2% 22%
Secundério 103 056 93 422 399 386 92 088 393 340
24,3% 24,0% 25% 23,7% 25%
Pés-secundario 993 2591 5275 2443 5670
0,2% 0.7% 0% 0,6% 0%

Fonte: Direcdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia.

A semelhanca dos dados relativos ao conjunto do territorio nacional, Lisboa tem
registado uma diminui¢éo lenta, mas persistente, do nimero de alunos inscritos nos
graus de ensino nao superior (escolaridade obrigatéria). Se, em 2010, o nimero de
alunos inscritos no ensino obrigatério era de 423 964, em 2020 era de 388 417, uma
diminuigdo de 8,4%. Apesar de uma reduc¢do no nimero de alunos que frequentam o
ensino nao superior de 2009/2010 para 2019/2020, potencialmente explicada pela

evolugdo da taxa de natalidade no pais, os estudantes a frequentar o ensino nao
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superior (niveis 1, 2, 3, 4 e 5 do QNQ®®) no distrito de Lisboa representavam 24% do
total dos alunos do pais tanto em 2018/2019 como em 2019/2020.

A escola é, ela prépria, reprodutora de profundas desigualdades sociais,
particularmente, dada a assimétrica distribuicdo das possibilidades de aquisi¢cdo de
competéncias e conhecimentos®”. A taxa de retengdo e desisténcia escolar é um
indicador que demonstra essas assimetrias a nivel nacional e internas ao préprio distrito
de Lisboa. Em primeiro lugar, deve mencionar-se que a taxa de retencéo e desisténcia
no ensino basico a nivel nacional diminuiu de 7,9% para 2,2% entre 2010 e 2020.
Observa-se, no entanto, que, no distrito de Lisboa, o concelho de Sobral de Monte
Agraco superava, em larga medida, a taxa nacional (5,7%), com valores na ordem dos

7,2%. Em contrapartida, o concelho de Cascais registava uma taxa de apenas 1,1%.

A escola também é produtora de desigualdades sociais numa outra vertente,
dado que o sucesso da transmissdo dos seus conhecimentos e competéncias depende
do “capital cultural” que os alunos ja trazem consigo e que € produzido, em primeiro
lugar, na familia, através dos processos precoces e graduais de socializagdo®. Neste
sentido, quando observamos a taxa de abandono escolar é necessario evitar a
responsabilizagcao individual, dado que aqueles que se autoexcluem fazem-no em
virtude de terem sido previamente excluidos. Assim, observamos sem surpresas que 0s
concelhos na periferia da capital concentram menores taxas de transi¢éo ou concluséo
do ensino secundario: o concelho da Amadora, por exemplo, registava uma taxa de
86,3%, abaixo da taxa relativa ao conjunto do pais (91,5%) e do concelho da Lourinha
(93,1%).

66 Quadro Nacional de Qualificagdes. Portaria n° 782/2009, de 23 de julho.

57 pPierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron. (1992). A reprodugdo: elementos para uma teoria do sistema de ensino. Rio de Janeiro:
Francisco Alves Editora.

% Ibidem.
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TABELA 17 - ESCOLARIDADE NO DISTRITO DE LISBOA

. 2009/2010 2018/2019 2019/2020
Indicador - - -
Lisboa Portugal Lisboa Portugal Lisboa Portugal
Taxa de retengdo e desisténcia no 12,9% 6,9% 7,9% 2,3% 8,4% 3,8% 11% 57% 2,2%
ensino basico (%). Varia entre um Oeiras Amadora Cascais Sobral de Cascais Sobral de
minimo e um méximo de: Monte Agraco Monte Agraco
1.6% 6,5% 37% 0,6% 5.6% 21% 0,5% 7,2% 1.4%
1° Ciclo do Ensino Basico | Arruda dos Amadora Arruda Sobral de Cadaval Sobral de
Vinhos dos Monte Agraco Monte Agraco
71% 14,5% 7,7% 1,6% 9,7% 3,8% 0,7% 6,2% 2,4%
2 Ciclo do Ensino Basico Azambu!'a € Lourinha Mafra Lourinha Cascais Loures
Cascais
[}
11,4% 22,8% 13,8% 3,9% 14,1% 58% 1,6% 7,4% 3,0%
3° Ciclo do Ensino Basi
o do Fhsino Basico Oeiras Amadora Cascais Sobral de Cascais Odivelas
Monte Agraco
Taxa de transicao/ concluséo no 70,5% 83,0% 80,7% 76,7% 87,7% 86,9% 86,3% 93,1% 91,5%
ensino secundario. Varia entre um Arruda dos
minimo e um maximo de: Amadora Lourinha Alenquer | Torres Vedras Amadora Vinho
P 66,9% 84,7% 79% 73,9% 89,4% 85% 851% 97,3% 92%
Cursos gerais/cientifico-| Arruda dos Arruda dos
humanisticos|  Amadora Lourinha Amadora X Odivelas .
Vinhos Vinhos
74,0% 92,3% 83,7% 80,4% 100,0% 89,7% 65,5% 94,1% 90,8%
Cursos tecnolgicos/profissionais| .42 dos Sobral de ATCII'Uda Cadoval Sobral de Cadoval
Vinhos Monte Agrago Vi"f‘sm Monte Agraco

Fonte: INE/Diregéo-Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia (anual).

Concelho

Observamos as mesmas discrepancias quando aprofundamos a analise ao nivel
das freguesias. Se em 2021, na cidade de Lisboa, existem 10 075 pessoas analfabetas,
s6 Marvila registava 1 480 pessoas nesta condi¢cdo. Marvila apresenta uma taxa de
analfabetismo de 4,5%, mais do dobro da cidade de Lisboa no seu conjunto (2,02%) e
superior a do pais (3%), fendmeno idéntico ao que sucede na freguesia de Santa Clara,
com uma taxa de analfabetismo de 3,7%.

GRAFICO 12 - TAXA DE ANALFABETISMO (%) POR LOCAL DE RESIDENCIA A DATA DOS CENSOS [2021]
(NUTS - 2013) E SEXO
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Fonte: INE, Censos 2021, Taxa de analfabetismo (%) por Local de residéncia a data dos Censos [2021]
(NUTS - 2013) e Sexo.
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A cidade de Lisboa registava uma taxa de conclusdo do ensino superior de
43,9%, bem acima dos dados relativos ao conjunto do territério nacional (21,2%). Nao
obstante, sdo, mais uma vez, as freguesias de Marvila e Santa Clara que detém as
menores taxas de conclusao do ensino superior, com 14,9% e 26% respetivamente. Em
sentido inverso encontram-se as freguesias das Avenidas Novas (61,1%), Lumiar
(60,6%) e Sdo Domingos de Benfica (57,2%).

GRAFICO 13 - TAXA DE CONCLUSAO DO ENSINO SUPERIOR (%) POR LOCAL DE RESIDENCIA A DATA DOS
CENSOs [2021]
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Fonte: INE, Censos 2021, Proporcéo da populagao residente com ensino superior completo (%) por Local
de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2013) e Sexo.

Estas assimetrias sdo igualmente observaveis nas taxas de conclusdo do ensino
secundario entre os 20 e os 24 anos, dado que Santa Maria Maior (72,6%), Marvila
(67,8%) e Santa Clara (65,5%) possuem os valores mais reduzidos, em contraposi¢do
a Belém (92,7%), Avenidas Novas (91,8%) e Alvalade (91,6%).
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GRAFICO 14 - PROPORGAO DA POPULAGCAO RESIDENTE COM IDADE ENTRE 20 E 24 ANOS COM PELO
MENOS O ENSINO SECUNDARIO COMPLETO (%) POR LOCAL DE RESIDENCIA A DATA DOS CENSOS [2021]

(NUTS - 2013) E SEXO
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Fonte: INE, Censos 2021, Propor¢éo da populagéo residente com idade entre 20 e 24 anos com pelo menos
o0 ensino secundario completo (%) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2013) e Sexo.

Tendéncia semelhante para a taxa de conclusédo do terceiro ciclo, onde Marvila

(55,7%) e Santa Clara (64,1%) apresentam os valores mais baixos, ao contrario do que

sucede nas freguesias das Avenidas Novas (87%), Sdo Domingos de Benfica (86,6%)

e Lumiar (86%).
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GRAFICO 15 - PROPORGCAO DA POPULAGAO RESIDENTE COM PELO MENOS O 3° CICLO DO ENSINO BASICO
COMPLETO (%) POR LOCAL DE RESIDENCIA A DATA DOS CENSOS [2021] (NUTS - 2013) E SEXO
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Fonte: INE, Censos 2021, Proporgédo da populagdo residente com pelo menos o 3° ciclo do ensino basico
completo (%) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2013) e Sexo.

Saude

Distrito

Na tabela 18, observamos que, entre 2013 e 2020, o distrito de Lisboa apenas
adicionou um hospital ao seu territério e tal aumento reporta-se a oferta hospitalar
privada, que aumentou de 30 para 32. O nimero de hospitais publicos, diminuiu de 22
para 21. Em consequéncia, a representatividade dos hospitais publicos do distrito de
Lisboa em relagdo ao total nacional diminuiu 2 pontos percentuais. Esta é, alias, uma
tendéncia nacional, dado que o aumento dos hospitais no conjunto do territério nacional,
que transitaram de 226 para 241, tem sido suportado pela crescente oferta privada. Tal
como Lisboa, os hospitais publicos em Portugal diminuiram de 115 para 110. Seguindo
a mesma tendéncia, as camas disponiveis em hospitais publicos no distrito de Lisboa
passaram de 6 076, em 2013, para 5 531, em 2020. Em Portugal observou-se uma
tendéncia semelhante: em 2013, existiam 24 544 camas em hospitais publicos e, em
2020, 23 892.
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TABELA 18 - HOSPITAIS: EVOLUGAO DISTRITAL E NACIONAL DE 2013 A 2020

) 2013 2019 2020
Indicador
Lisboa Portugal Lisboa Portugal Lisboa Portugal
L 55 226 55 240 56 241
Hospitais (n.°)
53% 100% 53% 100% 53% 100%
Hosoitais oibli 22 115 21 110 21 110
ospitals publicos 40% 51% 38% 46% 38% 46%
. 30 107 31 127 32 128
Hospitais privados
55% 47% 56% 53% 57% 53%
. - . 3 4 3 3 3 3
Parcerias publico-privadas (PPP)
5% 2% 5% 1% 5% 1%
6076 24 544 5774 23975 5531 23892
Camas em hospital (publico)
24,8% 100% 24,1% 100% 23,2% 100%

Fonte: INE (anual).

O desinvestimento na area da saude revelado por estes dados, demonstrou a
sua gravidade no periodo da pandemia, dada a sobrecarga extrema do Servigo Nacional
de Saude (SNS)®. De relembrar que Lisboa possui quatro dos cinco concelhos com
maior densidade populacional do pais (Amadora, Odivelas, Lisboa e Oeiras) e trés dos
cinco concelhos com maior populagao residente (Lisboa, Sintra e Cascais). Como tal, a
oferta hospitalar é, no caso do distrito de Lisboa, particularmente relevante. Os
concelhos da Amadora e de Sintra, respetivamente, o concelho com a maior densidade
populacional do pais e o segundo concelho com a maior populagédo residente, sao
servidos por um Unico hospital publico.

De salientar também que, embora o nimero de pessoal ao servigo nos hospitais
do distrito de Lisboa tenha aumentado consistentemente entre 2013 e 2020, de 26 568
para 29 316, o nimero de médicos cresceu de forma bem mais modesta, tendo passado
de 5 455 para 5 945. Tal significa que o aumento do pessoal ao servi¢co nos hospitais
foi alavancado, em grande medida ou quase exclusivamente, por enfermeiros, pessoal

auxiliar e técnicos de diagndstico e terapéutica.

59 Natalia Faria, “Observatério diz que ndo é compreensivel auséncia de investimento na satude publica”, Publico, 23 de junho de 2021.
Disponivel em: https//www.publico.pt/2021/06/23/sociedade/noticia/observatorio-nao-compreensivel-ausencia-investimento-saude-
publica-1967552.
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GRAFICO 16 - PESSOAL AO SERVICO NOS HOSPITAIS (%) 2020
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Fonte: INE (anual).

No ano de 2019, o concelho de Lisboa registou taxas de mortalidade por tumores
malignos (3,5%0) superiores a média nacional (2,8%c). Em relagdo as taxas de
mortalidade por doengas do aparelho circulatério era o concelho do Cadaval (4,6%o) que

ultrapassava as taxas relativas ao conjunto do territério nacional (3,2%o).

TABELA 19 - TAXA DE MORTALIDADE POR TUMORES MALIGNOS E DOENGAS DO APARELHO CIRCULATORIO

2018 2019
Indicador = =
Portugal Lisboa Portugal Lisboa Portugal
Ta><§ de mortalidade por tumores 15 21 22
malignos (%o).
Varia entre minimo de: [Arruda dos Vinhos 24 Sintra 27 Varios' 28
e maximo de: 34 36 35
Lisboa Lisboa Lisboa
Taxa de m?nalldéqe por doengas do P 22 21
aparelho circulatorio (%o).
Varia entre minimo de: Sintra 3 Sintra 32 Mafra 32
e maximo de: 57 5 46
Cadaval Cadaval Cadaval

Fonte: INE (anual).

Observando novamente as discrepancias internas no distrito de Lisboa, € no
concelho da Amadora que a taxa quinquenal de mortalidade infantil apresenta valores
mais elevados (5%o), superando em dois pontos percentuais a taxa nacional e em mais
de trés pontos percentuais o concelho da Arruda dos Vinhos. E também no concelho da
Amadora que verificamos a maior taxa quinquenal de mortalidade neonatal no distrito

de Lisboa (3,1%o), ultrapassando, mais uma vez, a taxa nacional (2%o).
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TABELA 20 - TAXA QUINQUENAL DE MORTALIDADE NEONATAL E MORTALIDADE INFANTIL

2007-2011 2014- 2018 2015-2019
Indicador

Lisboa Portugal Lisboa Portugal Lisboa Portugal

Taxa quinquenal de mortalidade neonatal 0 09 09
(%o)
Varia entre minimo de:| Lourinha 21 Lourinha 21 Lourinhd 5
39 31 31
aximo de;|
e maximo de:| Sobral de Monte Mafra Amadora
Agraco
Taxa quinquenal de mortalidade infantil 16 16 17
i ini (%O): Cadaval Alenquer Arruda dos
Varia entre minimo de;| 32 q 3 Vinhos 3
e maximo de: 6,2 49 5
Amadora Cadaval Amadora

Fonte: INE (anual).

De salientar também que a problematica da salde mental, uma éarea
consistentemente negligenciada pelo Estado e que ainda carece de elevados
investimentos, foi bastante enfatizada pelos nossos interlocutores. Alias, nos diversos
relatos transcritos em baixo, observamos como os diferentes percursos de pobreza e

excluséao social se interligam com a problematica da salide mental:

Entrevista #5. Comecei a ter ataques de panico quando mudei da Bobadela para o bairro
social.

Entrevista #3. Eu sou engenheiro mecanico. Fui professor desde 1978, mais 17 anos no ISEL,
em que fui professor convidado e ganhava bem. Também fui pioneiro de uma empresa aqui
em Portugal. Estive I4 11 anos ao mesmo tempo que dava aulas, mas depois com a minha
doenga (bipolaridade)... tive uma vida boa néo fosse a doenca ter-se declarado. Agora estou
num lar, ha 3 ou 4 anos, desde que me descompensei psicologicamente.

Entrevista #7. Eu sou formada em industria farmacéutica e trabalhei bastantes anos nessa
area. O motivo que me levou a sair e ir para a residéncia da AIPS (Associacéo para o Estudo
e Integragdo Psicossocial) foi 0 meu annus horribilis em 1991, que ja foi ultrapassado, mas
gue marcou muito a minha existéncia. Eu estou diagnosticada com Sindrome de Asperger ou

autismo.

Por fim, importa ainda mencionar que o mesmo efeito de fio condutor,
geralmente resultando em situagdes de pobreza e exclusédo social ou sendo sua
consequéncia, pode ser observado relativamente aos consumos aditivos. Como
refere um dos entrevistados:

Entrevista #6. Meti-me nas drogas e na bebida muito cedo, a minha vida néo foi facil. As
pessoas que vivem narua, posso falar por experiéncia prépria, querem duas coisas: ou droga,
ou bebida. Para se esquecerem de tudo o que se passou.
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Protecdo Social

Distrito

O distrito de Lisboa acompanha a tendéncia de envelhecimento populacional
observada para o conjunto do territério nacional. Tal circunstancia reflete-se no aumento
do nimero de pensionistas de velhice e sobrevivéncia ao longo dos Ultimos anos. No
distrito de Lisboa residem 20% do total dos pensionistas a nivel nacional. Destes, estao
abrangidos pela penséo de velhice (71,4%), pela pensédo de sobrevivéncia (24,1%) e

pela pensao de invalidez (4,2%).

Em comparagdo com o nimero de pensionistas, a percentagem daqueles que
recebem o Complemento Social para Idosos (CSI) é muito reduzida (12,9%). Este
complemento é destinado a pessoas cuja Unica fonte de rendimentos € uma penséao de
valores extremamente diminutos’. Segundo os dados da tabela 21, o nmero de idosos
nesta situac¢do no distrito de Lisboa, em 2021, era de 21 662, o que corresponde a cerca
de 13% do total a nivel nacional. Constata-se também que o nimero de idosos que
recebem este complemento tem vindo a diminuir. Dado que esta € uma medida que
procura combater situa¢des de pobreza severa junto da populagéo idosa e dado que foi,
em larga medida, devido a este complemento que a taxa de risco de pobreza ou
exclus&o social em pessoas com mais de 65 anos desceu 23% entre 2010 e 20197, a
reducéo do nimero de beneficiarios do CSI é preocupante. E necessario ter em conta
gue a populacéo idosa é especialmente vulneravel a situagdes de pobreza, isolamento
e exclusao social, em particular, no distrito de Lisboa, onde o custo de vida é superior &

média nacional.

Em 2021, do total de pensionistas do distrito de Lisboa, apenas 4,2% auferiam a
penséo por invalidez, nimero que sofreu uma redugao em relagédo a 2009 (9%). Este
decréscimo estara relacionado com a transi¢éo de muitos beneficiarios para a Prestacéo
Social para a Inclusdo, aprovada pelo Decreto de Lei n° 126-A/201772. Em 2020,
beneficiavam desta medida mais de 20 000 pessoas no distrito de Lisboa, cerca de 18%

do total de beneficiarios a nivel nacional.

0 Ter&o direito ao CSI, as pessoas com recursos inferiores ou iguais a 5 258,63€ por ano, ou, pessoas casadas, ou em unido de facto,
cujos recursos néo ultrapassem os 9 202,60€ anuais (ISS, I.P. [2022]. “Guia Pratico de Complemento Solidario para Idosos”).

1 Observatorio Nacional de Luta Contra a Pobreza. (2020). “Pobreza, isolamento e satide mental nos idosos: breve retrato portugués e
riscos no contexto COVID-19”. Porto: EAPN Portugal.

2 Diario da Republica n° 193/2017, 1° Suplemento, Série |, 6 de outubro de 2017.
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Quanto ao subsidio por doenca, verifica-se que, de 2020 para 2021, houve uma
reducdo do nimero de beneficiarios no distrito de Lisboa e no conjunto do territorio
nacional. No entanto, importa assinalar que, no contexto da pandemia da Covid-19, o
nimero de respostas, apoios e prestacdes sociais no ambito da satide aumentou’: de
acordo com os dados providenciados pela Seguranca Social, antes de 2020, o nimero

de beneficiarios e o valor das prestagdes atribuidas eram menores™.

Acompanhando a diminuicdo do nimero de residentes com menos de 18 anos
no distrito de Lisboa (Tabela 3), os titulares de abono de familia também tém vindo a
decrescer. Embora a percentagem se tenha mantido nos 21%, de 2009 a 2021, menos

120 000 pessoas eram titulares de abono de familia.

TABELA 21 - PRESTACOES SOCIAIS 2009/2020/2021

2009 2020 2021
Indicador

Lisboa Portugal Lisboa Portugal Lisboa Portugal
562249 | 2859269 | 566755 | 2969728 | 563307 | 2977307
19,7% 100% 19,1% 100% 18,9% 100%

Pensionistas (n.)

378990 | 1864840 | 407671 | 2070387 | 403861 | 2070069
67,4% 65,2% 71,9% 69,7% 71,7% 69,5%
50 664 297 186 24 542 178 577 23 644 173 866

9,0% 10,4% 4,3% 6,0% 4,2% 5.8%

132 595 697 243 134 542 720 764 135 802 733372
23,6% 24,4% 23,7% 24,3% 24,1% 24,6%

Beneficiarios de Complemento Social para | 34835 | 232808 23 253 171768 | 21662 167 399

Velhice

Invalidez

Sobrevivéncia

Idosos (n.%) 15,0% 100% 13,5% 100% 12,9% 100%
L L 127916 | 673769 111299 | 628391
Beneficiarios de subsidio por doenga (n.°)
19,0% 100% 17,7% 100%
Beneficiarios de Prestacdo Social para a 20 622 114798 22224 123623
Incluséo (n.°) 18,0% 100% 18,0% 100%
. L 374369 | 1846761 | 255263 | 1201737 | 251772 | 1170781
Titulares de abono de familia (n.°)
20,3% 100% 21,2% 100% 21,5% 100%

Fonte: ISS,I.P (anual).

Analisando os dados relativos ao subsidio de desemprego (Tabela 22),
observamos que o ndmero de beneficiarios de subsidio de desemprego baixou em
relagdo a 2009, acompanhando a tendéncia do pais. Contudo, observamos que, no
mesmo ano, os beneficiarios de subsidio de desemprego do distrito de Lisboa
representavam apenas 18% do total e, em 2021, esta percentagem subiu para quase

22%. Assim sendo, apesar da reducéo de quase 10 000 beneficiarios do subsidio de

1SS, I.P., “Prestagdes por doenga”. Disponivel em: https//www.seg-social.pt/estatisticas-detalhe/-
lasset_publisher/GzVIhCL9jqf9/content/prestacoes-por-doenca.

™ Ibidem.

5 Ver capitulo sobre territorio e populago.
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desemprego no distrito, Lisboa contava, em 2021, com mais de um quinto do total de

beneficiarios desta prestacao.

No distrito de Lisboa, o valor médio da prestacéo é ligeiramente superior ao da
média nacional. Sendo este valor calculado em fungéo dos rendimentos anteriores do
beneficiario, percebe-se que os salarios praticados no distrito, em média mais elevados,
influenciam, decisivamente, este fator. No entanto, estes dados devem ser analisados
a luz das discrepancias regionais que foram mencionadas no capitulo “Rendimento e
Poder de Compra”. De notar que a diferenga entre o valor médio do subsidio de
desemprego praticado em Lisboa e no conjunto do territério nacional é de apenas
37,37€, ndo se ajustando ao custo de vida comprovadamente mais elevado na zona

metropolitana do distrito®.

TABELA 22 - SUBSIDIO DE DESEMPREGO

2009 2020 2021
Indicador

Lisboa  Portugal Lisboa  Portugal Lisboa  Portugal
Beneficiarios de subsidios de desemprego | 100143 [ 550344 | 90318 | 443280 | 91784 [ 420955
(n°) 182% 100% 20,4% 100% 21,8% 100%

Valor médio do subsidio de desemprego

© 54799 €| 46931€| 57214€| 52683€| 57081€| 53344€

Fonte: ISS,I.P. (anual).

Analisando os numeros relativos ao Rendimento Social de Inser¢do (RSI), é
importante registar que, em Lisboa, a percentagem da populacéo beneficiaria desta
prestacdo social correspondia a 2,12% do total da populacéo residente no distrito em
2020. Ressalva-se que, em 2022, o RSI corresponde a apenas 1% do total dos apoios
concedidos pela Seguranca Social’’. Para além da necessaria reflexdo sobre a
restruturagao desta prestagao social, nomeadamente, no que diz respeito a sua vertente
inclusiva, torna-se prioritario repensar a dimensao dos montantes a conceder, tal como

consta da Estratégia Nacional de Combate & Pobreza 2021-2030 (ENCP)’®,

Em 2021, do total dos beneficiarios do RSI a nivel nacional, cerca de 20%
residiam no distrito de Lisboa. O nimero de beneficiarios desta prestagdo social tem
vindo a diminuir consistentemente desde 2009, tanto a nivel distrital como a nivel
nacional, o que espelha, menos uma reducao dos fendmenos da pobreza e da exclusdo

social, e mais uma gradual retirada do Estado das suas legitimas fun¢8es sociais. Em

8 INE, “Inquérito as Despesas das Familias 2015/2016”.

7 Delfim Machado, “RSI s6 vale 1% do total dos apoios da Seguranga Social’, Jornal de Noticias, 17 de janeiro de 2022. Disponivel em:
https//www.jn.pt/nacional/rsi-so-vale-1-do-total-dos-apoios-da-seguranca-social--14497547.html.

78 Estratégia Nacional de Combate & Pobreza 2021-2030. Disponivel em:
http//www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/170077/Proposta+de+ENCP.pdf/b111c3a7-dc79-4348-a9d1-b45f587ae063.
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Lisboa, entre 2009 e 2021, o nimero de beneficiarios passou de 81 093 para 53 346.
Quanto ao numero de agregados familiares beneficiarios do RSI, constata-se uma
tendéncia semelhante: de 31 935, em 2009, para 24 831, em 2021. Inversamente, a
percentagem de agregados familiares beneficiarios do RSI no distrito de Lisboa em
relacéo ao total do pais tem vindo a aumentar: de 16,6%, em 2009, para 19,5%, em
2021. E ainda de assinalar que o valor médio do RSI no distrito de Lisboa, tanto por
beneficiario, como por familia, assemelha-se a média nacional, o que levanta desafios
particulares na regiéo de Lisboa, dado que o custo de vida na regi&o é significativamente

mais elevado’®.

TABELA 23 - RENDIMENTO SOCIAL DE INSERGAO

2009 2020 2021
Indicador
Lisboa  Portugal Lisboa  Portugal Lisboa  Portugal
Beneficiarios de Rendimento Social de 81093 485 498 48 893 257 968 53 346 261992
Inser¢éo (n.°) 16,7% 100% 19,0% 100% 20,4% 100%

Valor médio do Rendimento Social de

< L 96,96 € 92,53 €| 12008 €| 11813€| 12008€ | 11939¢€
Insergao por beneficiario em Dezembro (€)

. 31935 192 249 22719 123 662 24 831 127 105
Familias com processamento de Rendimento

Social de Insercdo (n.°
céo (n) 16,6% 100,0% 18,4% 100,0% 19,5% 100,0%

Valor médio do Rendimento Social de

= o 25433 €| 24020€| 26835€| 26196€ | 26865€| 260,96¢€
Insercdo por familia (€)

Fonte: ISS,I.P (anual).

Concelho

Aprofundando ao nivel das freguesias na cidade de Lisboa e acompanhando as
assimetrias observadas para outros indicadores, observamos que, em 2021, Marvila
(602), Penha de Franga (409) e Arroios (402) eram os territérios onde se registava o
maior nimero de beneficiarios do CSI, ao contrario do que sucedia no Parque das
Nagdes (83), Santo Antdnio (96) e Belém (119)%°. Por sua vez, Santa Clara (112,05€),
Beato (111,14€) e Parque das Nacgdes (111€) representavam as freguesias com o maior
valor médio do CSI, em oposigdo a Sao Vicente (96,05€), Belém (97,84€) e Arroios
(99,37€).

Efetivamente, os dados sobre as prestacdes sociais sdo extremamente

relevantes para preencher as lacunas de outros indicadores ao nivel das freguesias na

"9 INE. (2017). “Inquérito as Despesas das Familias 2015/2016". Lisboa: INE.

8 Observatorio da Luta Contra a Pobreza na Cidade de Lisboa, “CSI”. Disponivel em: https://observatorio-lisboa.eapn.pt/lisboa-em-
numeros/proteccao-social/.

81 |bidem.
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cidade de Lisboa (por exemplo, na secgdo “Rendimento e Poder de Compra”). Em
relagdo ao abono de familia, constatamos a mesma tendéncia de concentragdo dos
fenémenos multidimensionais de vulnerabilidade social e econémica nas bolsas de
pobreza existentes nos territorios de Marvila e Santa Clara. Se, em 2020, a cidade de
Lisboa contava com 45 741 beneficiarios do abono de familia, sé6 Marvila representava
11,6% deste valor, com 5 324 beneficiarios®. Por sua vez, Santa Clara contabilizava

4 315 titulares do abono de familia, ou 9,4%°%.

Constatamos também que, em 2020, Arroios (1 863), Marvila (1 519) e Penha
de Franca (1 470) agregavam o maior numero de beneficiarios de prestagdes de
desemprego, ao contrario do que sucedia nas freguesias de Misericordia (476), Santo
Anténio (427) e Belém (363)%. Contudo, como os dados relativos aos valores do
subsidio de desemprego tém por referéncia os valores salariais anteriores, nao
surpreende que as freguesias menos afluentes registem, igualmente, os valores mais
diminutos. Valores que nos indicam, indiretamente, o rendimento e o poder de compra
das populagbes residentes nesses territorios e que acompanham as assimetrias
mencionadas acima. Sdo os casos das freguesias de Santa Clara (555,60€), Marvila
(548,57€) e Santa Maria Maior (542,33€), em sentido inverso ao que acontece no Lumiar
(734,26€), Belém (732,82€) e Parque das Nagdes (722,71€)%.

Por outro lado, no que diz respeito ao subsidio social de desemprego,
observamos que, em 2020, Arroios (112), Penha de Franga (90) e Marvila (82) possuiam
0 maior nimero de beneficiarios, em oposicéo as freguesias da Ajuda (19), Santo
Anténio (19) e Belém (11)%. Por valor processado desta prestacéo social observamos,
mais uma vez, que, excetuando Santa Clara (469,61€), sdo as freguesias mais
privilegiadas que beneficiam de valores médios superiores: Misericérdia (465,03€) e
Belém (461,47€)%".

Em 2020, eram novamente as freguesias de Santa Clara (3 235) e Marvila (2
673) que registavam um maior nimero de beneficiarios do RSI® Tendéncia idéntica
quando analisamos os dados por agregado familiar: Santa Clara (1 054) e Marvila (1
009)%. Em sentido inverso, encontravam-se as freguesias das Avenidas Novas (156),

8 Observatério da Luta Contra a Pobreza na Cidade de Lisboa, “Abono de Familia”. Disponivel em: https://observatorio-
lisboa.eapn.pt/lisboa-em-numeros/proteccao-sociall.

83 |bidem.

84 Observatério da Luta Contra a Pobreza na Cidade de Lisboa, “Subsidios de Desemprego”. Disponivel em: https://observatorio-
lishoa.eapn.pt/lisboa-em-numeros/proteccao-sociall.

8 Ibidem.

8 |bidem.

87 Ibidem.

8 Observatério da Luta Contra a Pobreza na Cidade de Lisboa, “RSI". Disponivel em: https://observatorio-lisboa.eapn.pt/lisboa-em-
numeros/proteccao-social/.

89 Ibidem.
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Santo Antonio (141) e Belém (69)%°. Por montantes mensais processados, constatamos
que as freguesias do Lumiar (107,45€), Santa Clara (109,84€) e Carnide (109,85€)
registavam os valores mais baixos, ao contrario do que se verificava nas freguesias da
Misericordia (165,83€), Arroios (157,01€) e Santa Maria Maior (155,10€)°1.

Para além dos dados estatisticos acima mencionados, que ja apontam para a
urgente necessidade de reestruturacdo do RSI como instrumento de incluséo social, os
relatos dos nossos interlocutores séo elucidativos quanto a sua simultanea importancia
e ineficacia:

Entrevista #1. Gasto a maioria dos meus rendimentos nas despesas, agua, luz,

renda, alimentagao... fica poucochinho. Se néo tivesse o RSI seria sem-abrigo com

certeza.
Entrevista #5. O RSI vai todo para a renda, eu néo recebo mais nada.
Entrevista #6. O RSI ndo chega, o que me déo ndo chega sequer para pagar a minha renda.

O tema da protec¢do social, esfera de atuagao da administragdo publica junto das
populagdes em situacéo de vulnerabilidade social e econémica, incentiva a reflexdo dos
cidadaos sobre o papel do Estado no combate a pobreza e a exclusao social. Desta
forma, observamos como, para 0os nossos interlocutores, cabe ao Estado assegurar o

sucesso dos processos de inclusdo e bem-estar social:

Entrevista #1. O que o governo tem de fazer é ajudar os pobres. Porque uma Nagéo,
quando o pobre ndo estd bem, essa Nagdo nédo esta bem também. Quando o pobre esta

mal, o Estado ndo esta bem.

Entrevista #4. Cabe ao Estado assumir na integra a responsabilidade pelo bem-estar social,
ndo ha nada, ndo ha milagres que possam fazer isso. Primeiro vamos & habitacéo, depois
da habitacdo vamos a saude, depois da salde vamos a escola, depois da escola é o
trabalho digno, depois do trabalho digno entramos dali para o salario, depois tendo salario

a boa vida € outra coisa.

Entrevista #6. O Estado tem muitas casas vazias, acho que o Estado devia dar essas casas
a quem precisa. Se ha muita miséria ca em Portugal e muitos sem-abrigo, o Estado é o
culpado disso. N6s vemos, por exemplo, sem-abrigos deitados na rua, qual foi a ajuda que
eles tiveram? Eles deviam fazer mais pelos sem-abrigo, séo as pessoas que mais necessitam

e eles néao fazem.

Os discursos dos nossos entrevistados sobre o papel do Estado no combate a
pobreza e exclusédo social indicia alguma frustracéo pela falta de intervencéo em éareas

9 Ibidem.
1 Ibidem.
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essenciais ao bem-estar dos cidaddos. Sob o mote de ndo deixar ninguém para tras, o
setor social assume um papel de extrema relevancia na resposta a situagées extremas

de vulnerabilidade, como é evidente nos testemunhos transcritos em baixo:

Entrevista #6. Foi nessa altura que eu fui a CAIS e pedi para andar a vender a revista. Desde
que entrei para a CAIS, a minha vida mudou um bocadito. Deixei as drogas ha 27 anos, deixei
a bebida e dou gragas a CAIS porque foram eles que me ajudaram a subir muito na vida, se

néo fosse a CAIS se calhar j& estava morto.
Entrevista #5. Se ndo fosse a CAIS como é que eu fazia? Estava isolado.

Entrevista #1. Tem uma casa que nds temos, de nome CEPAC (Centro Padre Alves Correia),

esta casa é a nossa salvagdo. O CEPAC da-nos quase tudo, medicamentos, roupa,

formacéo, tudo, carinho e amor néo nos falta.

Como veremos em baixo e tal como as entidades do terceiro setor, as redes
familiares e de apoio atuam também como minimizadores dos fenémenos da pobreza e

da exclusao social.

Entrevista #6. Se ndo fosse a minha irmé&, provavelmente estaria na rua, completamente

abandonado.
Entrevista #5. O que vai valendo € o apoio da Santa Casa e dos meus amigos.

Entrevista #4. Ali onde eu moro existe aquela confraternizagédo entre nés. Cheguei aqui e fui
recebido por um sobrinho meu que foi economista no Brasil, fomos para a casa onde morava

o0 irméo.

Entrevista #7. Preciso de apoio familiar para pagar a mensalidade do quarto, a minha mée
paga-me o quarto e eu pago os médicos, a farmécia. Se ndo fosse a minha familia estaria
muito pior e acho que o meu irmé&o e a minha irmé atualmente ddo-me apoio. Se nédo fosse a
minha familia ndo conseguiria estar na residéncia.

Percebe-se assim que as prestagdes sociais e apoios do Estado tém
necessariamente de ser complementados pelas entidades do terceiro setor e pelas
redes de apoio, e essas sim tomam um papel de relevancia ao evitar que as pessoas
em situacdo de pobreza e/ou excluséo social transitem para uma condi¢éo de absoluto

desamparo e de privagdo material severa.

Participacéao Eleitoral

Distrito

Desde o 25 de abril de 1974 que a participagao eleitoral tem diminuido de forma

consistente em Portugal. O distrito de Lisboa, neste particular, ndo constitui excegao.
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As eleigBes legislativas de 1976 contaram com a participacéo de 91,5% de votantes em
relagdo ao numero total de eleitores, valor semelhante ao registado no distrito de Lisboa.
Todavia, nas eleig@es legislativas de 2021, apenas 51,4% dos eleitores residentes em
Portugal foram as urnas. Apesar de também ter verificado uma descida substancial no
nimero de votantes, o distrito de Lisboa ficou acima da taxa nacional, com uma

participagéo de 61,6% dos eleitores.

Em sentido contrario, posiciona-se a taxa de absten¢do: em 1976, tanto o distrito
de Lisboa, quanto o conjunto do territério nacional, contabilizaram uma taxa de
abstencéo a rondar os 8%. Comparando com a realidade mais recente, em 2021, esta

taxa de abstencao crescera para os 38,4% no distrito de Lisboa e 48,6% a nivel nacional.
GRAFICO 17 - ABSTENGAO ELEITORAL (%)

Hlishoa mPortugal

60,8 s00 O0°
49 48,6 527 464 ’
38,4
Presidéncia da Assembleia da Autarquias Locais Parlamento Europeu
Republica Republica

Fonte: PORDATA/SGMAI - Base de Dados do Recenseamento Eleitoral | Escrutinio Provisorio.

Se as elei¢des legislativas sdo aquelas que apresentam as maiores taxas de
participacgao eleitoral, as elei¢cbes para o Parlamento Europeu encontram-se em sentido
inverso: em 2019, apenas 40% dos eleitores do distrito de Lisboa e 31% dos eleitores a
nivel nacional foram as urnas, tendo a taxa de abstencdo atingido 59,9% e 69,3%

respetivamente.

Observacoes Finais

O BI Distrital de Lisboa recorreu a andlise de dados quantitativos e qualitativos
com o propésito de caracterizar os fendmenos da pobreza e exclusédo social no distrito
e na cidade de Lisboa, o que permitiu uma viséo integrada das principais questdes que
afetam o territdrio a diferentes niveis.

Entende-se com este Bl que, tanto no distrito de Lisboa, como no concelho que
delimita a capital, as areas mais criticas sdo a habitagdo e as disparidades/
desigualdades geradas pelos niveis de rendimento e poder de compra. Por um lado, a

crise de habitagdo apresenta uma maior intensidade na regido de Lisboa, assumindo
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proporgdes que se assumem incomportaveis ndo apenas para os mais pobres, mas
também para a classe média. Por outro lado, as disparidades de rendimentos na capital
registam nuances que importa destacar, dado que apesar de Lisboa apresentar niveis

superiores a média nacional, o territério € também o mais desigual.

O contributo de pessoas em situa¢@o de pobreza para melhor entendermos a
realidade social do distrito e da cidade de Lisboa foi uma das grandes mais-valias para
uma maior aproximacédo da descrigdo que é feita do fendmeno da pobreza e exclusédo
social no distrito.
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