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O relatorio foi elaborado no ambito do projeto-piloto «Roma Civil Monitor», «Capacitagdo
da sociedade civil sobre a implementacdo das Estratégias Nacionais de Integracdo das
Comunidades Cigana». O projeto-piloto € desenvolvido pela Comissdo Europeia, a DG
Justica e Consumidores. E coordenado pela Central European University (CEU), em
parceria com a European Roma Grassroots Organisations Network (ERGO Network), a
European Roma Rights Centre (ERRC), a Fundacién Secretariado Gitano (FSG) e a Roma
Education Fund (REF).

O projeto estd a ser implementado com a participacdo ativa de cerca de 90 ONG's de 27
Estados-membros e tem como objetivo contribuir para o reforco dos mecanismos de
monitorizacdo da implementacdo das Estratégias Nacionais para a Integracdo das
Comunidades Ciganas, através da auscultacdo da sociedade civil. A nivel nacional o
projeto esta a ser desenvolvido pela EAPN Portugal em parceria com a Associagao Letras
Nomadas e a Obra Nacional da Pastoral dos Ciganos.

Apesar do relatorio ter sido coordenado pelo CEU, este apresenta as conclusdes dos
autores e nao reflete necessariamente as percecdes e as consideragdes do CEU. Neste
sentido, a CEU ndo pode ser responsabilizada pela utilizacdo da informacdao que o
relatério integra.
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SUMARIO EXECUTIVO

A Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas em Portugal (ENICC)
constitui um marco importante na politica social direcionada para as comunidades
ciganas em Portugal. Nos ultimos quatro anos fomos assistindo a definicdo de medidas
politicas que permitiram algumas conquistas fundamentalmente o compromisso
assumido pela Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade; o trabalho e o
desenvolvimento de iniciativas organizadas pela sociedade civil, sobretudo promovidas
por associacbes e movimentos de cidaddos ciganos no combate a discriminagdo e a
diferentes niveis (emprego, educagado, saude e habitagdo). No entanto, a ENICC precisa
de ser conhecida e de se afirmar como uma diretriz para que as acdes das entidades
publicas tenham um verdadeiro impacto e possam promover uma participagdo mais
efetiva destas comunidades.

Governanca e Politicas Sociais

Ao longo dos ultimos anos temos assistido a um esforgo crescente por parte do governo
portugués, através da implementacdao da ENICC no sentido de melhorar a inclusdao das
comunidades ciganas. Apesar das conquistas e dos avancos nesta area, ainda ha a
necessidade de redefinir essas diretrizes estratégicas e monitorizar/avaliar os resultados
de sua implementacdo.

Se por um lado, a ENICC apresenta alguma forgas: a) sistematizacdo e planificacao, pela
primeira vez, de acgdes especificas para as comunidades ciganas; b) a inclusdo social das
comunidades ciganas é definida como prioridade politica como prioridade politica c)
promocgao da participacao e envolvimento efetivo das comunidades ciganas, por outro
lado, ndo podemos descurar algumas debilidades/fragilidades da mesma: a) objetivos
demasiado genéricos, sem objetivos de impacto; b) sistema de indicadores débil; c)
sistema de avaliagdo débil; d) pouca implicagdo das administracGes regionais e locais e
e) fraca ou mesmo auséncia de conexdo da estratégia com a utilizacdo dos Fundos
Estruturais, conduzindo a falta de recursos financeiros para dar resposta as necessidades
dos territorios.

Anti-discriminagao

A lei portuguesa prevé um procedimento de reclamagdo administrativa para os casos de
discriminacdo racial, que é da responsabilidade da Comissdo para a Igualdade e Contra a
Discriminacdo Racial (CICDR)!, um oérgdo especializado em Portugal no combate a
discriminagdo racial e que inclui um representante das comunidades ciganas. A maior
parte das queixas e reclamacOes recebidas pela CICDR estdao relacionadas com as
comunidades ciganas (28,6%) e em 2017, uma nova lei foi adotada para reforcar o
papel da CICDR e combater de forma efetiva a discriminacdo. No entanto, esta nova lei
ainda é alvo de algumas criticas por parte das organizagdes antirracistas considerando
que a legislagdo ainda é muito maleavel permitindo a ineficacia e a lentiddo na
apreciacdo das queixas e dos processos. Importa ainda salientar que ainda existem
algumas praticas de segregacdao que contribuem para a promogdo da discriminagao e de
ideias pré-concebidas.

Abordagem ao anticiganismo

Em Portugal ndo existe um 6rgdao governamental especifico que tenha como objetivo o
combate ao anticiganismo. Existem instituicbes como o Alto Comissariado para as
Migragoes, a Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género ou a Comissdo para a
Igualdade e Contra a Discriminacdo Racial, cujo principal objetivo é combater as

1 Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminacdo Racial (CICDR) http://www.cicdr.pt



http://www.cicdr.pt/

SUMARIO EXECUTIVO

situacdes de discriminacdo e promover a igualdade entre os cidaddos. A Comissao para a
Igualdade e Contra a Discriminacao Racial tem como objetivo . prevenir e proibir a
discriminacdo racial sob todas as suas formas e sancionar a pratica de atos que se
traduzam na violagdo de quaisquer direitos fundamentais ou na recusa ou
condicionamento do exercicio de quaisquer direitos econdmicos, sociais ou culturais, por
quaisquer pessoas, em razao da sua pertenca a determinada origem, cor, nacionalidade
ou etnia.

Todos os avancgos alcangados nesta area em termos de legislagdo ainda ndo sao
suficientes para combater eficazmente a discriminacdo. A atual lei e a aplicacdo das
sangOes ndo sao suficientemente eficazes para combater a discriminagao vivenciada
pelos cidaddos de etnia cigana, que se baseia no discurso de 6dio e na intolerancia face
a diferenca.



INTRODUCAO

O conhecimento disponivel sobre as comunidades ciganas revelam que estas
comunidades continuam a ser um grupo minoritario, exposto a fendmenos de pobreza,
exclusdo, discriminacdo e, relativamente as quais, persistem ainda muitos preconceitos e
esteredtipos. De modo geral, vivem em condicdes precarias de habitacdo, com baixas
qualificagcOes escolares e profissionais e com dificuldades no acesso a maioria dos bens e
servicos designadamente ao nivel de saude, emprego, educacao e formacao.

O Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas? desenvolvido no ambito da Estratégia
Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas em Portugal (ENICC), apresenta
informagOes gerais sobre a populacao cigana em Portugal. O estudo identifica 24.210
cidaddos ciganos, mas os dados dizem respeito apenas as pessoas de etnia cigana que
sdo beneficiarios de respostas sociais e referem-se a cerca de metade dos municipios
portugueses. Assim, a ENICC reconhece a necessidade de um conhecimento mais
abrangente e fiavel sobre as comunidades ciganas e, por conseguinte, prevé a producao
de novos estudos. Até agora, foi publicado o “Estudo Nacional sobre as Comunidades
Ciganas” e uma “Caracterizacao das Condicdes Habitacionais nas Comunidades Ciganas
residentes em Portugal”.

Do ponto de vista politico e institucional, algumas iniciativas relacionadas com as
comunidades ciganas foram desenvolvidas nos ultimos anos. Por exemplo, em 2007, o
Gabinete Nacional de Apoio as Comunidades Ciganas foi criado pelo antigo Alto
Comissariado para a Imigragdo e o Diadlogo Intercultural (ACIDI3), centrando-se em trés
dominios: producdo de conhecimento sobre as necessidades das comunidades ciganas;
apoio as autoridades publicas locais; definir intervengdes, implementando e avaliando
essas mesmas intervengdes e estabelecer parcerias estratégicas nacionais e
transnacionais.

Este relatério reflete assim a visao das organizacbes da sociedade civil e apresenta um
conjunto de recomendacbes concretas sobre a implementacdo da estratégia. Para a sua
elaboracdo realizarmos um processo de consulta* a entidades da sociedade civil,
associacoes e representantes das comunidades ciganas. A consulta foi realizada através
de um workshop organizado em 26 de outubro de 2017 usando a metodologia de focus
group. Foram igualmente analisados documentos estratégicos do ACM.

2 Foi desenvolvido pelo Centro de Estudos para as MigragGes e Relagdes Interculturais da Universidade Aberta
(CEMRI-UAB) em parceria com o Centro de Investigagdo e estudos de Sociologia do Instituto Universitario de
Lisboa (CIES-IUL). Participaram na elaboragdo do estudo os municipios (150 responderam positivamente ao
questionario enviado pelos investigadores), outras instituigdes publicas e organizacdes da sociedade civil (30
entidades participaram nas entrevistas, através de33 técnicos/representantes de associagdes ciganas e
organizagodes sociais. Centros de estudos/investigacdo e peritos (18), bem como mediadores e representantes
das comunidades ciganas, tendo sido envolvidos ainda 1599 representantes de agregados familiares ciganos de
todos o pais, através de questionarios). MENDES, Maria Manuela, et. al; Estudo Nacional sobre as
Comunidades  Ciganas, Lisboa, Alto  Comissariado para as Migracoes, 2014. Available
at:https://www.obcig.acm.gov.pt/documents/58622/201011/estudonacionalsobreascomunidadesciganas.pdf/8
9b05f10-9d1f-447b-af72-dac9419df91b

3 Alto Comissariado para a Imigragdo e o Dialogo Intercultural, actualmente designado por Alto Comissariado
para a Migracgao

4 O workshop foi desenvolvido no dia 26 de outubro (em Lisboa) e contou com as seguintes organizagdes e
peritos: Obra Nacional da Pastoral dos Ciganos, Letras Nomadas, AMUCIP - Associacdo para o
Desenvolvimento das Mulheres Ciganas Portuguesas, Ribaltambigdo - Associagdo para a Igualdade de Génenro
nas Comunidades Ciganas, Amec - Associacdo de Mediadores Ciganos de Portugal, SOS Racismo, CMC Idanha-
a-Nova, EAPN Portugal, Sérgio Aires e Olga Magano.
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Mainstreaming da inclusao das comunidades ciganas entre ministérios e
outras autoridades publicas a nivel nacional

No seguimento da comunicagdo da Comissao Europeia, COM (2011) 173 de 5 de abiril,
intitulada “"Um quadro europeu para as estratégias nacionais de integragao dos cidadaos
de etnia cigana até 2020”, o governo portugués aprovou, através da Resolucdo do
Conselho de Ministros (Resolucdo n.® 25/2013 de 27 de Margo), a Estratégia Nacional
para a Integragdo das Comunidades Ciganas (ENICC), para o periodo 2013-2020°.

A Estratégia é coordenada pelo Alto Comissariado para as Migracdes (ACM), através do
seu Nucleo de Apoio as Comunidades Ciganas (GACI) e integra cinco eixos estratégicos:
a)transversal (que contempla as dimensdes do conhecimento das comunidades ciganas e
acompanhamento da Estratégia, discriminacdo, educacdao para a cidadania, histéria e
cultura cigana, igualdade de género, justica e seguranca, mediagcdo e seguranca social);
b) educacdo; c) habitacdo, d) formacdo e emprego e €) saude. A ENICC prevé assim um
total de 40 Prioridades, 105 Medidas e a concretizacdo de 148 Metas. Uma avaliagao
mais recente (2013-2016) indica que 94,1% das metas foram alcangadas®.

Contudo, a maior parte do que foi feito esta a ser desenvolvido apenas ao longo de dois
eixos: saude e eixo transversal (que diz respeito a mediagdo, conhecimento da histéria e
cultura da etnia cigana, combate a discriminacao e igualdade de género). No entanto, a
habitacdo (3,6%), a educagdo (10,7%) e a formacdo profissional e emprego (34,5%)
tém tido menos sucesso’.

A ENICC ¢é coordenada pelo Alto Comissariado para as MigracGes 8(ACM), através do seu
Gabinete de Apoio as Comunidades Ciganas (GACI). Esta estrutura de governacdo é
igualmente o ponto de contacto nacional para as questdes das comunidades ciganas.

A Estratégia prevé uma intervencao transversal envolvendo todos os ministérios através
da constituicdo do CONCIG® - Grupo de Consultivo para a Integracdo das Comunidades
Ciganas - Prioridade 1 da Estratégia. Este Conselho tem como missdao acompanhar e
monitorizar a Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas (ENICC).
O CONCIG reune ordinariamente de quatro em quatro meses e as suas
responsabilidades incluem a avaliacdo dos relatérios anuais de progresso da ENICC e
avaliagdes externas, bem como a avaliacdo da situacdo das comunidades ciganas. A
sociedade civil pode entrar em contato com este grupo apresentando sugestdes de
melhoria ou identificar pontos fracos na implementacdo da ENICC. Este conselho é
composto por representantes de sete ministérios (administracdo interna, justica,
economia e emprego, habitacdo, salde, educacado e a area da solidariedade e seguranga
social), representantes dos Governos Regionais da Madeira e Agores, dos Municipios e
Freguesias, de organizacbes da sociedade civil (2) e associacdes ciganas (4), de
instituicdes de ensino superior ou investigagdo (2) e cidaddos de reconhecido mérito (2).

5 Estratégia Nacional para a Integracgao das Comunidades Ciganas (ENICC) -
http://www.acm.gov.pt/documents/10181/52642/RCM ENNIC.pdf/8384c0f4-7c96-4979-90ba-73e5f565fd0b
6 Relatdrio de Execugdo 2016 da Estratégia para a Integragdo das Comunidades Ciganas, ACM, 2017, p. 5.
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/52642/ENICC Relat%C3%B3rio+Execu%C3%A7%C3%A30 2016.
pdf/55f8ffb5-50bc-490e-b56¢c-3a5994d748b6

7 Relatdrio de Execucdo 2016 da Estratégia para a Integracdo das Comunidades Ciganas, ACM, 2017, p. 31
https://www.acm.gov.pt/documents/10181/52642/ENICC Relat%C3%B3rio+Execu%C3%A7%C3%A30 2016.
pdf/55f8ffb5-50bc-490e-b56¢-3a5994d748b6

8 O Alto Comissariado para as MigracBes (ACM) é um instituto publico que intervém na execucdo das politicas
publicas em matéria de migragdes. O ACM procura olhar para o mundo de uma forma criativa com o objetivo
de responder as crescentes necessidades dos diferentes perfis dos migrantes e da sua integragdo. -
http://www.acm.gov.pt

° http://www.acm.gov.pt/pt/-/grupo-consultivo-para-a-integracao-das-comunidades-ciganas
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INTEGRAGAO DAS_COMUNIDADES CIGANAS EM PORTUGAL

Note-se que os cidaddos de etnia cigana estdo sub-representados e as decisdes sao
definidas por maioria, no entanto o ACM possui voto decisivo em caso de empate.

Este grupo apresenta-se como uma plataforma multissectorial e abrangente, contudo
considera-se que a estratégia exige e implica um processo de concertagdo e
responsabilizacdo efetiva e partilhada entre os varios organismos, concertacdo que na
pratica ainda ndo estad consolidada e interiorizada como prioridade de intervencdo. Os
representantes dos varios ministérios ndo incorporaram nas suas estruturas esta
agenda. Esta situacdo é igualmente reforcada pela falta de informacdo e mesmo
desconhecimento por parte dos profissionais das varias areas de intervengdo, das
orientacOes estratégicas e compromissos assumidos pelos varios ministérios. "“Verifica-se
ainda um grande desconhecimento da estratégia por parte dos varios agentes envolvidos
na inclusdo das comunidades ciganas, designadamente cidaddos ciganos, profissionais
das vdrias areas de intervencéo, instituicées, entre outrosi®”,

Devido a falta de estudos e informagdes sobre as comunidades ciganas e considerando a
necessidade de produzir um conhecimento aprofundado sobre este assunto, a ENICC
contempla (na sua Prioridade 2, Eixo Transversal) a criacdo de um “Observatério das
Comunidades Ciganas (OBCIG)” que tem como objetivo a producdao de estudos e
publicacGes sobre as comunidades ciganas. O Observatério das Comunidades Ciganas é
uma unidade informal, dirigida por uma coordenacdao responsavel pela respetiva
atividade cientifica, e que responde perante o Alto Comissariado para as Migragoes -
ACM relativamente aos objetivos para o qual foi criado. O orcamento do Observatorio
estd integrado no orcamento do ACM.O Observatério é uma rede informal sem
colaboradores permanentes.

Os objetivos do OBCIG incidem nos seguintes eixos de intervengao: promover e realizar
investigacdo em areas estratégicas visando o conhecimento e a integracao da populagao
cigana numa perspetiva de igualdade; contribuir para a desconstrucdo de estereétipos,
principalmente através da participacdo em conferéncias, seminarios, workshops e acgdes
de formagao; promover um didlogo construtivo entre a academia e os decisores politicos
com vista a potenciar a igualdade de oportunidades e os Direitos Humanos tendo como
cerne a populagao cigana; promover a publicacdo de estudos para melhorar o
conhecimento existente sobre as comunidades ciganas; promover a cooperagao e
coordenacdo entre o ACM, instituicGes publicas e instituicdes cientificas e académicas, a
nivel nacional e internacional, entre outros!?,

Mainstreaming da inclusdao das comunidades ciganas a nivel local

As acbes de promogdo de inclusdo das comunidades ciganas a nivel local dependem da
sensibilidade e dos compromissos assumidos. Se por lado, temos autarquias locais
empenhadas na inclusdao das comunidades ciganas apoiando o desenvolvimento de
movimentos e de grupos ativos de participacao de cidaddos de etnia cigana (promovidos
fundamentalmente pelo Programa ROMED, como é o caso da Figueira da Foz, Seixal,
Elvas, Beja, Barcelos, Moura, Torres Vedras e Viseu), por outro lado, assistimos a um
desacelaramento de processos de inclusdao devido ao contexto e a crise socioecondmica
gue Portugal vivenciou nos Ultimos anos. Em alguns territérios registaram-se alguns
retrocessos, sobretudo em iniciativas como o Projeto de Mediadores Municipais'? que
promovia o compromisso com estas questdes e o dialogo intercultural. Embora houvesse
uma preocupacgao real em incluir plenamente as comunidades ciganas, respeitando as
diferencas culturais, atualmente assiste-se novamente a uma ldgica de imposicdo

10 Afirmacdo de um dos participantes no workshop do dia 26 de outubro

11 www.obcig.acm.gov.pt/

12 Este projecto foi desenvolvido nos seguintes concelhos: Abrantes, Amadora, Aveiro, Barcelos, Beja;
Coimbra, Espinho, Idanha-a-Nova, Peso da Régua, Odivelas, Lamego, Marinha Grande, Moura, Paredes,
Setubal, Seixal, Sines, Sintra e Valongo Vidigueira, Vila Real de Santo Antdnio.

10
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(impde-se sempre como uma minoria se deve comportar). Isto significa que em alguns
municipios a intervencdo é desenvolvida com os proprios cidaddos de etnia cigana,
enquanto noutros todas as medidas sdo impostas sem a participagdo activa das
comunidades ciganas.

E fundamental que as autarquias assumam um papel importante na implementacdo da
estratégia através das redes sociais ou de outras plataformas existentes a nivel local. E
importante apostar na constituicdo de pequenos grupos (Concig’s) a nivel local, pelo
menos em alguns concelhos onde as comunidades ciganas sao mais representativas!3. E
urgente focar-nos na responsabilizacdo das autarquias e colocar a énfase na governacao
local definindo planos locais de intervencdo tendo em conta as especificidades de cada
territorio.

Na pratica alguns atores apresentam uma certa descrenca e desmotivagao relativamente
a estratégia, sentimentos que estdo associados a implementacao da mesma, a falta de
recursos, monitorizacao e avaliacdo. "Muitas conquistas foram feitas mas depois na
implementacdo, no terreno a estratégia ndo é eficaz e ndo é suficientemente
conhecida"**. Portanto, considera-se importante focar no desenvolvimento de planos
municipais que reflitam a estratégia nacional e, sobretudo, as especificidades locais.

Importa assim salientar que as autarquias devem assumir um papel fundamental na
implementacdo da Estrategia através das plataformas locais existentes (ex. redes
sociais!®>, plataformas supraconcelhias, entre outras) permitindo o reforco e a
mobilizacdo dos varios atores na sua implementacdo através da definicdo de planos
locais de inclusdo das comunidades ciganas.

Promocao do empowerment e participacao das comunidades ciganas

No que diz respeito ao empoderamento e a participacdo das comunidades ciganas
importa referir que este € uma das conquistas alcangadas nos ultimos anos. Verifica-se
cada vez mais a existéncia de iniciativas de autocapacitacdo das comunidades ciganas,
embora de &mbito muito limitado. Outras iniciativas ndo tiveram apoio. A este nivel
destaca-se duas iniciativas: Programa Operacional para a Promocgdo da Educacdo - Opre
(medida politica, que surgiu da iniciativa da sociedade civil) e o Programa Romed
promovido pelo Conselho da Europa.

O Opre é uma iniciativa dirigida a jovens estudantes do ensino superior, provenientes
das comunidades ciganas, com o objetivo de combater o abandono precoce através da
atribuicdo de 30 bolsas de estudo universitadrias e de um conjunto de medidas de
formagdo, tutoria e acompanhamento destes/as jovens bolseiros/as e respetivas familias
E financiado pelo ACM (no ambito do Programa Escolhas'®). Desenvolvido em parceria
pelo Programa Escolhas, pela Associacdo Letras Nomadas e pela Rede Portuguesa de
Jovens para a Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens.

O Programa ROMED estd a ser desenvolvido em Portugal desde 2011 e tem como
proposito melhorar a atividade de mediagdo entre as comunidades ciganas e as
instituicdes publicas. Em Portugal, o programa ROMED foi desenvolvido no ambito do

13 Os territorios onde o nimero de populacdo de etnia cigana € mais significativa, segundo o Estudo Nacional
de 2014:Lisboa, Vila Nova de Gaia, Moura, Setubal, Portimao, Beja, Braga, Faro, Elvas e Vila Franca de Xira.

4 Afirmacgdo de um dos participantes no workshop do dia 26 de outubro

15 A Rede Social € "um forum de articulagdo e congregacdo de esforcos baseado na adesdo por parte das
autarquias e de entidades publicas ou privadas com vista a erradicagdo ou atenuagdo da pobreza e da exclusdo
e a promocdo do desenvolvimento social.

16 O Escolhas é um programa governamental de ambito nacional, criado em 2001, promovido pela Presidéncia
do Conselho de Ministros e integrado no Alto Comissariado para as Migragdes - ACM, IP, cuja missdo €
promover a inclusdo social de criancas e jovens de contextos socioecondmicos vulneraveis, visando a igualdade
de oportunidades e o reforco da coesao social
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Projeto Mediadores Municipais Ciganos do Alto Comissariado para Migracdes (ACM), e
contribuiu com a formacdo de 19 mediadores municipais, 1 mediador da area da saude,
3 dinamizadores culturais do Programa Escolhas, 1 mediador da Santa Casa de
Misericérdia e 3 mediadores escolares. “O programa permite a constituicdo de grupos
comunitarios locais, onde eles tém oportunidade de estar face a face com os vereadores
onde eles apresentam propostas e ha didlogo entre os varios intervenientes e isso
autocapacita-os porque vao conhecendo a estrutura, a forma de fazer propostas e tudo
isso faz parte do processo de auto capacitacdo.”” O Conselho da Europa através do
Romed criou em sete municipios!®, grupos ativos comunitarios onde essas pessoas sdo
estimuladas a participar sobretudo pelo mediador e onde eles identificam problemas que
existem e apresentam as suas propostas em parceria com a equipa Romed.

Existem algumas diferencas entre os GAC (Grupos Ativos Comunitarios) em termos de
maturidade, capacidade de fazer propostas e de apresentar resultados, mas no geral, a
tendéncia é positiva. Alguns exemplos dos resultados alcancados pelos grupos ativos:

e A maioria dos municipios criou oportunidades de emprego para os cidaddos de
etnia cigana cigana (uma média de 4-5 por municipio). No total, foram criados
cerca de 30 empregos. Essas iniciativas ainda sdo simbdlicas face as taxas de
desemprego, mas sdo importantes em termos de inclusdo ativa.

e Os GAC's também trabalham as questdes de salde e na Figueira da Foz estdo a
preparar uma campanha sobre salde oral.

e Estdo igualmente a promover as condigdes necessarias que permitam aos
estudantes de etnia cigana aceder ao ensino superior.

e Muitos membros dos GAC’s também votaram pela primeira vez, o que significa
um passo importante relativamente a participacdo na tomada de decisées na vida
politica do pais.

e Organizacdo de eventos (exposicoes fotograficas e festivais gastrondmicos, entre
outros) para promover a cultura cigana e aumentar a consciencializacdo da
necessidade de dialogo e de convivio intercultural entre pessoas ciganas e ndo
ciganas.

e Organizacdo de iniciativas solidarias (recolha de alimentos para doacdo a
instituicdes de solidariedade social).

Os GAC's poderiam, portanto, assumir uma dimensdo mais institucional tornando-se
associacOes locais. Por exemplo, em Elvas, os membros do CAG criaram a Associacao
Silaba Dindmica, e na Figueira da Foz criaram a Associacdo Ribaltambicdo - Associacdo
para a Igualdade de Género nas Comunidades Ciganas, permitindo-lhes candidatar-se a
projetos e financiamentos para a execugao de um conjunto de acoes.

O programa ROMED enquanto programa participativo, tem um impacto relevante no
empoderamento das comunidades ciganas envolvidas e assume-se com um passo
significativo nos processos de inclusdao e de democracia a nivel local. Por sua vez, os
municipios demonstram um grande reconhecimento em relagdo ao programa e estdo
interessados em dar continuidade as iniciativas dos respetivos grupos. Por este motivo,
considera-se importante alargar o numero de municipios envolvidos no Programa
ROMED, criando uma rede de municipios ROMED.

Eficacia e eficiéncia dos programas e respectivos orcamentos

Em Portugal ndo existe um Programa Operacional especifico para a inclusdo das
comunidades ciganas, tal como acontece em Espanha ou em outros Estados-membros
da Unido Europeia, dificultando a implementagao de uma agdo concertada. Existem sim

17 Afirmacgdo de um dos participantes no workshop do dia 26 de outubro
18 Figueira da Foz, Seixal, Elvas, Beja, Barcelos, Moura, Torres Vedras e Viseu
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programas (no ambito do POISE - Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego'®)
que sdo direcionadas para publicos desfavorecidos e que acabam por intervir igualmente
junto das comunidades ciganas que apresentam situagdes de vulnerabilidade social.
Dentro do POISE, existem varias agbes (denominadas “tipologias de intervencao”)
relevantes para a inclusdo das comunidades ciganas no ambito do objetivo especifico
3.09 - Projecto Intercultural Municipal Mediador (ainda ndo em implementagdo) e
objetivo 3.11 - Programa Escolhas (em curso e engloba o Programa Opre). Além disso, o
POISE inclui uma tipologia de intervencdo (ao abrigo do objetivo especifico 3.08 -
Insercao Socioprofissional das comunidades ciganas) que incide especificamente sobre
as comunidades ciganas, mas os convites a apresentacao de propostas ainda ndo foram
divulgados no momento da elaboracdo do presente relatério. Além disso, o orcamento
alocado a estas agbes ainda ndo é conhecido.

Acesso da sociedade civil ao financiamento dos programas de inclusao das
comunidades ciganas

Relativamente aos programas de inclusdao centrados nas comunidades ciganas, importa
referir que o Alto Comissariado para as Migracdes criou em 2014 o FAPE - Fundo de
Apoio a ENICC (Prioridade 6 — Apoiar Iniciativas /projetos de organizacdes da sociedade
civil e da academia) que tinha como objetivo apoiar financeiramente projetos de cariz
experimental e inovador, que concorressem diretamente para a implementacdo de
metas definidas na Estratégia Nacional, fundamentalmente no combate a discriminacdo e
sensibilizacdo da opinido publica, formacdo sobre cidadania e o incentivo a participacao
das comunidades ciganas. O FAPE apoia projetos que tém presente a promogdo da luta
contra a discriminacao, promovendo a sensibilizacdo da sociedade em geral, a
participacdo ativa das comunidades ciganas e o seu exercicio da cidadania, assim como a
aposta na formacdo sobre a histéria e a cultura destas comunidades. As intervengoes
elegiveis neste programa sdo:

e Acbes de formacdo / sensibilizacdo para a desconstrucdo de esteredtipos e a
promocdo do didlogo intercultural entre as comunidades ciganas e a sociedade
maioritaria;

e AcbOes para a promocgdo da igualdade de género e a conciliacdo com a vida
familiar e profissional;

e AcOes de formacdo sobre histéria e cultura das comunidades ciganas, envolvendo
as associacdes ciganas;

e AcOes / iniciativas para promover a relagdo com o mercado de trabalho.

Este programa foi desenvolvido em 2015 com o desenvolvimento de 11 projetos (num
total de 53 candidaturas)?® e a 2° edicdo foi desenvolvida em 2016. Nestes programas
importa salientar que o financiamento surge do orgamento do Estado Portugués e tinha
como mais-valia as parcerias, pois estas deviam ser constituidas por uma entidade e por
um grupo representativo das comunidades ciganas locais (formal ou informal),
promovendo a participacao e o envolvimento efetivo das comunidades ciganas. A
dotacdo financeira disponivel do programa, em 2015 era de 50000€ (cinquenta mil
euros) tendo duplicado em 2016, passando para 100.000,00€ (cem mil euros). O ACM
I.P. financia, por projeto, o maximo de 5.000,00€ (cinco mil euros), com uma taxa de
cofinanciamento de, no maximo, 95% do custo total elegivel para cada projeto. Em
novembro de 2017, o ACM lancou a III Edicdo deste programa (2018/2019)?! integrando

19 http://poise.portugal2020.pt/inicio

20 Os projetos incidiram sobretudo em acbes de formagdo/sensibilizacdo na area do combate a discriminagdo
(através de campanhas de sensibilizacdo, producdo de documentarios, programa de radio), na area da saude,
dos meios de comunicagdo social e acdes de promocdo de empowerment das mulheres ciganas.
http://www.acm.gov.pt/documents/10181/0/FAPE.pdf/31f3d097-93ab-4ae3-abea-417bf40bf2fb.

21 A dotacdo financeira do programa é de 250.000 EUR e a ACM financia 95% do custo total elegivel de cada
projecto aprovado, limitado ao montante maximo estipulado sob a forma de apoio previsto: 5.000 EUR para 10
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algumas sugestdes e recomendacdes resultado do processo de monitorizagdo do FAPE,
bem como as recomendacdes estratégicas evidenciadas no Estudo de Avaliacdo Externa
da Implementacdo do FAPE 2015 e 2016%, realizado pelo CESIS - Centro de Estudos
para a Intervengdo Social?3.

O Programa de Apoio ao Associativismo Cigano (PAAC)?* surge em 2017 no sentido de
reforcar o envolvimento da sociedade civil (designadamente das comunidades ciganas)
na implementagdao da ENICC, apoiando financeiramente projetos que incidam nas
seguintes areas de intervencdo: a) incentivar a participacdo das comunidades ciganas,
enquanto exercicio de cidadania; b) promover o combate a discriminacdo e
sensibilizacdo da opinido pubica; c) apoiar iniciativas/projetos de organizagbes da
sociedade civil; d) investir em estratégias de empoderamento das mulheres ciganas
através do associativismo feminino; e) valorizar a histoéria e cultura cigana; f) enquadrar
os valores familiares ciganos nos principios e valores da sociedade portuguesa; g)
sensibilizar as instituicdes publicas para a mediacdo intercultural, enquanto estratégia
promotora de servigos mais inclusivos.

O Programa PAAC foi estruturado nos seguintes eixos de intervencdo: a) promogao das
capacidades das organizacdes civis ciganas através da aquisicdo de bens e servicos
necessarios para suas atividades e operacGes centrais?®; b) a promocdo da igualdade de
oportunidades, educacdo para a cidadania, mediagdo e luta contra a discriminacdo; c)
prever a possibilidade de levar a cabo agdes que reflitam uma contribuicdo para os
objetivos e metas da outra Resolugao ENICC do Conselho de Ministros n°. 25/2013, (27
de marco de 27)2%%. O periodo de execucdo destes projetos terminou em dezembro de
2017 e a dotacgao financeira disponivel para 2018 é de 43.500,00 € (quarenta e trés mil
e quinhentos euros) e o ACM, I.P. financiara, por projeto, o maximo de 4.200,00 €
(quatro mil e duzentos euros),com a uma taxa de cofinanciamento de, no maximo,
100% do custo total elegivel no ambito do Eixo I e 90% no ambito dos Eixos II e III?.
Neste ambito foram apoiados 6 projetos?8.

Relativamente a implementacdo destes programas importa referir a auséncia de um
sistema de avaliagdo sério e consequente da sua implementacdo (exceto na definigdo da
IT Edicdo do FAPE) pois estes exigiam uma intervencdo mais prolongada e com maior
capacidade orcamental. A avaliagdo assume-se como pertinente na redefinicdo das
intervencGes e na reorientacdo dos objetivos estratégicos, avaliagdo que tem sido
solicitada por varias organizacoes e estruturas da sociedade civil.

projectos de natureza especifica, e 25.000 EUR para oito projectos de natureza regular e continua. See:
https://www.acm.gov.pt/-/iii-edicao-fape-fundo-de-apoio-a-enicc-candidaturas-ate-30-de-novembro

22 Recomendagbes: mais tempo de execugdo dos projetos, maior financiamento para a realizacdo dos mesmos;
uma dotacéo financeira superior a das edicées anteriores; distingdo dos projetos constituidos em parceria com
associagbes ciganas ou que nas suas equipas técnicas incluam pessoas ciganas

23 https://www.cesis.org/pt?p=pt

24 Para mais Informagbes, consulte o seguinte link: http://www.acm.gov.pt/-/programa-de-apoio-ao-
associativismo-cigano-paac-candidaturas-abertas-ater-7-de-abril

25 Através da aquisicdo de equipamentos, servicos de reparacdo / manutengdo de equipamentos; aquisicdo de
bens e servicos para recuperagao ou adaptacao de espacos; despesas com contabilidade de associagao, aluguel
de associagdo / despesas de instalagdes.

26 Através de treinamento / conscientizacdo sobre anti-discriminagdo; promocdo da igualdade de género;
disseminagdo da histéoria e cultura dos ciganos; desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e
relacionais para as comunidades ciganas; e a importancia da mediagdo intercultural com instituicSes publicas.
27 para mais informacdes consulte o seguinte link :
http://www.acm.gov.pt/documents/10181/167771/Regulamento+PAAC 2017.pdf/86c9f406-f344-4e59-a5db-
67bb5122ab5b

28 para mais informacdes consulte o seguinte link:
http://www.acm.gov.pt/documents/10181/167771/Resultados Provis%C3%B3rios Publica%C3%A7%C3%A30
.pdf/d800e7e5-a952-4a60-8ef0-1dc35d79bf0e

14


http://www.acm.gov.pt/documents/10181/167771/Relat%C3%B3rio+de+Avalia%C3%A7%C3%A3o+FAPE+2015+e+2016.pdf/bc277259-5909-431c-b1a5-dacaaff0afd6
http://www.acm.gov.pt/documents/10181/167771/Relat%C3%B3rio+de+Avalia%C3%A7%C3%A3o+FAPE+2015+e+2016.pdf/bc277259-5909-431c-b1a5-dacaaff0afd6
http://www.cesis.org/pt
https://www.acm.gov.pt/-/iii-edicao-fape-fundo-de-apoio-a-enicc-candidaturas-ate-30-de-novembro
https://www.cesis.org/pt?p=pt
http://www.acm.gov.pt/-/programa-de-apoio-ao-associativismo-cigano-paac-candidaturas-abertas-ater-7-de-abril
http://www.acm.gov.pt/-/programa-de-apoio-ao-associativismo-cigano-paac-candidaturas-abertas-ater-7-de-abril
http://www.acm.gov.pt/documents/10181/167771/Regulamento+PAAC_2017.pdf/86c9f406-f344-4e59-a5db-67bb5122ab5b
http://www.acm.gov.pt/documents/10181/167771/Regulamento+PAAC_2017.pdf/86c9f406-f344-4e59-a5db-67bb5122ab5b
http://www.acm.gov.pt/documents/10181/167771/Resultados_Provis%C3%B3rios_Publica%C3%A7%C3%A3o.pdf/d800e7e5-a952-4a60-8ef0-1dc35d79bf0e
http://www.acm.gov.pt/documents/10181/167771/Resultados_Provis%C3%B3rios_Publica%C3%A7%C3%A3o.pdf/d800e7e5-a952-4a60-8ef0-1dc35d79bf0e

ANTI-DISCRIMINACAO

Implementacao da Directiva da Igualdade Racial

A Constituicdo portuguesa incorpora o principio da igualdade no artigo 13
segundo o qual "Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca,
lingua, territério de origem, religido, conviccées politicas ou ideoldgicas, instrucao,
situacdo econdémica ou condi¢do social.?®”

Neste sentido, a lei portuguesa prevé um procedimento de reclamagdo administrativa
para os casos de discriminacdo racial, que é tratada pela Comissao para a Igualdade e
Contra a Discriminacdao Racial (CICDR)3°, ¢6rgdo especializado em Portugal no
combate a Discriminagdo Racial. Com a entrada em vigor da Lei n.° 18/2004, de 11 de
Maio, que transpde para a ordem juridica nacional, a Diretiva n.°. 2000/43/CE, do
Conselho de 29 de Junho, sobre Igualdade Racial", a CICDR viu o seu papel reforgado
como 06rgdo especializado na luta contra a discriminagdo. Esta Comissdao tem como
objetivo prevenir e proibir a discriminacdo racial sob todas as suas formas e sancionar a
pratica de atos que se traduzam na violagdo de quaisquer direitos fundamentais ou na
recusa ou condicionamento do exercicio de quaisquer direitos econdémicos, sociais ou
culturais, por quaisquer pessoas, em razdo da sua pertenca a determinada origem, cor,
nacionalidade ou etnia. A CICDR é presidida pelo Alto-Comissario para as Migragbes e
inclui representantes da Assembleia da Republica3!, do Governo3?, das associacoes de
imigrantes, das associacdes antirracistas, das centrais sindicais, das associacdes
patronais, das associacdes de defesa dos direitos humanos bem como personalidades
designadas pelos restantes membros33. Importa salientar que existe atualmente apenas
um representante das comunidades ciganas nesta comissdo (Olga Mariano - Presidente
da Associagao Letras Ndmadas).

Note-se também que a CICDR em 2015 recebeu 28,6% de suas queixas (de um total de
84)34 em relagdo a etnia cigana. Em relagdo a estes casos de grupos étnicos / culturais
(comunidades ciganas), houve 39 casos tratados no periodo entre 2005 e 2015. Dois
casos, nos quais a CICDR participou, e que atrairam a atencdo da sociedade. O primeiro
diz respeito a comentarios racistas e discriminatérios de um comentador no programa
Vocé na TV de 7 de julho de 201635, O segundo caso diz respeito a proibigdes contra
cidaddos de etnia cigana em frequentar piscinas municipais em julho de 201536, Além
disso, em 2014 a CICDR anulou a proibicdo da entrada de pessoas ciganas num
estabelecimento comercial?”.

Em 2017, foi definido um novo quadro legal, porque em 2016 os numeros foram
significativos em termos de queixas e de situagdes de discriminacdo (119 queixas de
discriminacdo racial foram recebidas e analisadas) e, portanto, houve a necessidade de
implementar mecanismos mais rigorosos e sangdes mais fortes.

29 Constituicdo da Republica Portuguesa - http://www.parlamento.pt/legislacao/documents/constpt2005.pdf

30 Comissédo para a Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial (CICDR): http://www.cicdr.pt

31 Eleito pelo Parlamento Nacional

32 Sdo0 nomeados pelo Governo responsaveis pelo emprego, solidariedade e seguranga social e educacdo.

33 As associacOes sdo eleitas e existe um processo eleitoral para esse fim. Para aceder a lista de membros do
CICDR, consulte: http://www.cicdr.pt/-membros-da-cicdr-composicao-atual

34 Consulte por favor o seguinte link:
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/207737/Queixas+Discrimina%C3%A7%C3%A3o0+Racial+CICD
R+entre+2000+e+2015.pdf/3fd45296-2b94-455b-b866-c8dcec14fb77

35Consulte por favor o seguinte link
https://www.cicdr.pt/documents/57891/98773/comunicado+cicdr.pdf/c8af6261-4ae5-4eda-82cl-
1cd065b08474

36 Para mais informagdes: https://www.cicdr.pt/documents/57891/98773/Comunicado+CICDR+-
+alegada+proibi%C3%A7%C3%A30+de+frequ%C3%AAncia+das+piscinas+municipais+de+Estremoz+por+pa
rte+de+cidad%C3%A30s+portugueses+de+etnia+cigana.pdf/01fcOfaa-7c78-442a-9ff3-4d0e9c085b1f

37 para mais InformagGes consulte o seguinte: http://www.cicdr.pt/-/comunicados-cicdr
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Estes dados mostram um aumento significativo de reclamacbes, como é visivel nos
relatorios do Alto Comissariado para a Migracdo (ACM). Em 2015, foram recebidas 84
queixas, correspondendo a um aumento de 40% em comparacdo com 2014 (quando
foram recebidas 60 reclamacdes). O ano de 2016 foi o que mais registou reclamacoes,
uma vez que os dados foram sistematicamente recolhidos e publicados pela CICDR (os
dados comecaram a ser registados em 2000 apds a adocdao de uma lei sobre o tema em
1999)38,

A Lei n.° 93/2017, de 23 de agosto (Enquadramento legal para prevenir, proibir
e combater a discriminacao) estabelece o regime juridico da prevencdo, da proibicdo
e do combate a discriminacdo, em razdo da origem racial e étnica, cor, nacionalidade,
ascendéncia e territério de origem3°. Na pratica, o diploma concentra todas as fases dos
processos de contraordenagdao na mesma entidade, por forma a agilizar os mecanismos
de atuacdo e tornar mais célere e efetiva a aplicacdo da Lei. Por via deste novo diploma
legal, o ACM, através da Comissdao para a Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial
(CICDR) passa a concentrar todas as fases do processo de contraordenacdo das matérias
da sua competéncia, rececdo e analise de queixas, instrucdo e decisdo, bem como a
coordenar a intervencdo na prevencdo, fiscalizacdo e repressdo de praticas
discriminatérias. Este diploma vem ainda estabelecer mecanismos de cooperagao estreita
entre o ACM e a Autoridade para as Condigbes do Trabalho (ACT), passando esta
entidade a ter igualmente assento na CICDR. A proibicdo de discriminagcao em funcao de
raca, cor, nacionalidade e origem étnica, somam-se, pela primeira vez, novas formas de
discriminagdo, como sejam as baseadas na ascendéncia e no territério de origem, a
discriminacdo multipla (ofensa a mais do que uma carateristica protegida) e a
discriminacdo por associacdo ("em razdo de relagdo e ou associacao a pessoa ou grupo
de pessoas" detentor dos critérios protegidos).

Apesar de algumas mudancas alcancadas com a nova lei, esta ainda é alvo de algumas
criticas por parte das organizacdes antirracistas considerando que a legislacdo ainda é
muito maleavel permitindo a ineficacia e a lentiddo na apreciacdo das queixas e
processos. Outra critica incide no facto da CICDR ser da responsabilidade do Alto
Comissariado para as Migracoes (Estado) conferindo um carater de pouca neutralidade e
independéncia na apreciacdo das queixas, isto porque a maior parte das queixas sdo
contra o proprio Estado. Neste sentido, as organizagbes antirracistas reclamam a
necessidade de um drgdo independente e autdnomo que ndo esteja sujeito a conflitos de
interesse.

Segregacao Educacional e Habitacional

Na area da educacdo e da habitacdo, ainda existem algumas praticas de segregacdo que
contribuem para a promocdo da discriminagdo e de ideias pré-concebidas. Segundo o
estudo realizado pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA), as
criancas ciganas em Portugal frequentam em termos gerais escolas e turmas com
criancas ndo ciganas: “Na Republica Checa, Franca, Italia, Portugal e Poldnia, mais de
50% das criangas ciganas integram turmas de criancas ndo ciganas.”4°

No ano lectivo 2015/2016, uma escola na cidade de Tomar pelo facto de ter constituido
uma turma soé com criancas de etnia cigana, entre os 7 e 0os 14 anos. A direcdo da escola
alegava que os alunos tinham um historial de insucesso escolar. Os pais indignaram-se
pela formagao da turma e denunciaram esta situagao nos meios de comunicagao social e
junto das entidades competentes. O Alto-Comissariado para as Migragdes interveio
exigindo que no final do ano os alunos fossem distribuidos por turmas regulares. Em

38 Para mais informagBes consulte o seguinte link: https://www.dn.pt/portugal/interior/queixas-por-
discriminacao-racial-atingiram-numero-maximo-em-2016-5696432.html

39 por favor consulte o seguinte link:

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?artigo id=2749A0029&nid=2749&tabela=leis&pagina=
1&ficha=18&so _miolo=&nversao

40 European Union Agency for Fundamental Rights. 2014. Education: the situation of Roma in 11 EU member
States, p. 44. http://fra.europa.eu/en/publication/2014/education-situation-roma-11-eu-member-states
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Moura, também no mesmo ano, o agrupamento escolar também teve a intencdo de
formar turmas étnicas nas suas escolas, contudo, a contestacdo dos pais ciganos e do
mediador municipal foi primordial para demover a constituicdao das turmas.

Nas ultimas décadas foram criados por iniciativa governamental programas de educacao
alternativa: os TEIP** - (Programa Territorios Educativos de Intervencdo
Prioritaria) e os PIEFS** (Programa Integrado de Educacdo e Formagdo). Estes
programas tém como objetivo diminuir as desigualdades sociais e educacionais. No
entanto, em alguns territérios verifica-se que as criangas/jovens ciganas sdo
encaminhadas para estes programas promovendo desta forma a sua segregacao e nao
tendo o efeito pretendido (sucesso escolar). “Na pratica, estes programas tém o efeito
oposto: em vez de combater o abandono escolar e o absentismo, promovem a exclusdo e
a segregacdo de criangas / jovens das comunidades ciganas”.

Nos ultimos anos também tém sido adotadas por escolas ou por iniciativa propria das
familias ciganas a modalidade do ensino doméstico ou o ensino a distancia** “que se tém
revelado medidas desastrosas pois afastam os jovens ciganos, sobretudo as meninas
ciganas, do contato social com outros jovens nas escolas. Outro problema que tem vindo
a ocorrer sdo as "escolas gueto”, escolas do 1° ensino basico que se localizam em bairros
sociais com uma alta percentagem de moradores ciganos”. Muitas dessas escolas
apresentam um alto nimero de alunos ciganos, chegando normalmente a mais dos 50%.
Estas escolas apresentam altos indices de absentismo e sobretudo de insucesso escolar.

No que diz respeito a habitacdo, e de acordo com um estudo realizado pelo Instituto de
Habitacdo e Reabilitacdo Urbana, a populacdo cigana representa 0,35 por cento da
populacdo portuguesa, mas 3% da populacdo que vive em habitacdo social sdo de etnia
cigana. Cerca de 48% das familias ciganas vivem em habitacdes sociais. Além disso, uma
percentagem significativa de familias ciganas (32%) vive em habitagdes precarias
(tendas, acampamentos ou casas moveis)?S,

Importa ainda referir que se verifica em Portugal, o realojamento de familias ciganas na
periferia das localidades e muitas vezes em condicoes precdrias e temporarias (casas
pré-fabricadas) afastadas da maior parte dos bens e servicos. Em 2016, foram
construidos bairros destinados para realojar apenas pessoas de etnia cigana na cidade de
Albufeira (para oito familias/39 pessoas que vivem em tendas no bairro da Orada) e em
Campo Maior (para 53 familias/ 220 pessoas).

Com a crise econémica dos Uultimos anos, os cortes orcamentais nas politicas
habitacionais levaram ao fim de algumas boas praticas, como é o caso dos programas do
Instituto Habitacional e Reabilitacdo Urbana*’, designadamente o PROHABITA*®, que
permitia aos municipios apoiarem as familias carenciadas em termos habitacionais,

41 Estdo implementados atualmente em 137 agrupamentos de escolas/escolas ndo agrupadas que se localizam
em territdrios econémica e socialmente desfavorecidos, marcados pela pobreza e exclusdo social, onde a
violéncia, a indisciplina, o abandono e o insucesso escolar mais se manifestam. S3o objetivos centrais do
programa a prevencao e reducdo do abandono escolar precoce e do absentismo, a redugdo da indisciplina e a
promogdo do sucesso educativo de todos os alunos.

42 E uma medida socioeducativa e formativa de inclusdo, de carater temporario e excecional, a aplicar a jovens
dos 15 aos 18 anos que se encontram em risco e/ou perigo de exclusdo escolar e social depois de esgotadas
todas as outras medidas de integracdo escolar).Visa favorecer o cumprimento da escolaridade obrigatoria e a
promogdao social conferindo uma habilitagdo escolar de 2.2 e/ ou 3.9 ciclo)

43 Afirmacgdo de um dos participantes no workshop do dia 26 de outubro

44 0 ensino em casa é uma opgao legal em Portugal que permite que criangcas ou jovens (de primeira a décima
segunda série) sejam ensinados em sua propria casa por um membro da familia ou pessoa que viva em casa.
Na pratica, os alunos estao matriculados em uma escola publica e fazem os exames de saida obrigatérios, mas
ndo precisam freqlentar a escola diariamente. http://www.educacaoviva.pt/ensino-domeacutestico-
individual.html

4 Afirmacdo de um dos participantes no workshop do dia 26 de outubro.

46 FERREIRA, Teresa Leal (coord.), Caracterizacdo das Condicbes de habitacdo das Comunidades Ciganas
Residentes em Portugal 2013-14, Lisboa, IHRU - Instituto de Habitagdo e de Reabilitagdo Urbana, 2015, p.26

47 Para mais informacg8es consulte o seguinte link: https://www.portaldahabitacao.pt/pt/ihru/

48 Para mais informag8es consulte o seguinte link:

https://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/programas de financiamento/prohabita.html
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distribuindo-as pela malha urbana em apartamentos e casas do mercado privado de
arrendamento. Algumas familias ciganas foram beneficidrias desse programa, e um
estudo de impacto realizado pelo municipio de Coimbra permitiu aferir uma melhor
inclusdo destas familias tendo em conta o antes e o depois de serem beneficiados pelo
apoio do PROHABITA,

Comportamento discriminatorio da Policia, do Ministério Publico e dos
Tribunais

As autoridades policiais e a atuacdo da policia devem apostar em praticas inclusivas
nomeadamente no policiamento preventivo e de proximidade na abordagem ao cidadao.
Ha falta de confianca em relacdo as autoridades policiais “Os individuos ciganos
agredidos, normalmente ndo apresentam queixas com receio de represalias bem como
pelo desconhecimento dos mecanismos ao dispor para formalizarem as queixas. Os
ciganos portugueses ndo acreditam na instituicdo justica, as representacoes sociais dos
ciganos sdo ainda muito negativas e mantém-se cristalizadas junto de juizes e ministério
publico, o fato de ser cigano ja é considerado um fator de culpa”®.

No Verao de 2017, um representante da autarquia de Cabeca Gorda - Beja ndo permitiu
o enterro de um cidaddo cigano residente na freguesia. No mesmo ano o Presidente da
Camara Municipal de Estremoz proibiu a entrada de cidaddos ciganos nas piscinas
municipais. André Ventura, candidato a Camara Municipal de Loures pelo PSD nas
eleicdes locais de 2017 usou na sua campanha um discurso de odio contra as
comunidades ciganas. Apesar das queixas movidas contra este politico, estas foram
arquivadas pelo Ministério Publico.

Apesar dos avancgos alcancados nesta area em termos de legislagdo, estes ainda ndo sao
suficientes visto que ainda ndo existem mecanismos ou legislacao eficazes. “O combate a
discriminacédo racial s6 se pode fazer, quando o ato de racismo for criminalizado™?.

4% Para mais informacg8es consulte o seguinte link:
https://www.jn.pt/local/noticias/coimbra/coimbra/interior/estudo-revela-que-dispersao-de-familias-ciganas-
aumenta-frequencia-escolar-2542955.html

50 Afirmacgdo de um dos participantes no workshop do dia 26 de outubro

5t Afirmagdo de um dos participantes no workshop do dia 26 de outubro
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Cenarios institucionais para combater a discriminacdo e abordar o
anticiganismo

Em Portugal ndo existe um érgao governamental especifico que tenha como objetivo o
combate ao anticiganismo. Existem instituicbes como o Alto Comissariado para as
Migracoes, a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género®? e a Comissdo para a
Igualdade e Contra a Discriminacdo Racial, cujo principal objetivo é combater as
situagdes de discriminacdo e promover a igualdade entre os cidaddos. O combate a
discriminacdo esta presente no artigo 13° da Constituigdo Portuguesa, bem como na lei
(Lei 93/2017) que estabelece o regime juridico para prevenir, proibir e combater
qgualquer forma de discriminacgao.

A ENICC refere que os cidaddos ciganos sdo uma minoria étnica e reconhece que estas
comunidades sdo alvo de exclusdao, marginalizacdo e discriminacdo, tendo sido definida a
Prioridade 3 - Promover o combate a discriminagdo e sensibilizacdo da opinido publica®3.
Neste sentido, foram implementadas acdes de sensibilizacdo e informagdo com o objetivo
de quebrar ideias pré-concebidas e discursos de édio relativamente a estas comunidades.
Acdes que resultam da implementacdo de projetos financiados pelo FAPE (Fundo de
Apoio a Estratégia) e pela sociedade civil (fundos proprios e/ou comunitarios).

Importa ainda referir que entre 2013 e 2014, o ACM e a EAPN Portugal desenvolveram o
projeto NETKARD - Cooperation and Networking between Key Actors against
Roma Discrimination - a nivel nacional com o objetivo de prevenir a discriminacdo das
comunidades ciganas e melhorar a assisténcia as vitimas, promovendo a cooperagao e o
trabalho em rede entre os agentes-chave envolvidos na defesa do direito a igualdade. Do
projeto resultou a publicacdo de Guias Praticos®* para prevenir a discriminacdo das
Comunidades Ciganas, dirigidos as ONGs, aos Profissionais do Direito, as Forgas Policiais
e aos Orgdos de Comunicagao Social.

Segundo o relatério de execucdo da Estratégia Nacional de 2015°°, a Guarda Nacional
Republicana realizou 14 agdes de sensibilizacdo dos seus profissionais na area do
combate a discriminagdo, abrangendo 283 pessoas. Realga-se igualmente as agbes que a
EAPN Portugal desenvolveu com os varios profissionais apresentando os presentes guias
e refletindo as necessidades de intervencgao.

52 A igualdade entre mulheres e homens é um principio fundamental da Constituicdo da Republica Portuguesa,
sendo tarefa fundamental do Estado a sua promocdo. A Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género
(CIG) é o organismo nacional responsavel pela promogdo e defesa desse principio, procurando responder as
profundas alteragGes sociais e politicas da sociedade em matéria de cidadania e igualdade de género.

53 Estratégia Nacional para a Integracgao das Comunidades Ciganas (ENICC) -
http://www.acm.gov.pt/documents/10181/52642/RCM ENNIC.pdf/8384c0f4-7c96-4979-90ba-73e5f565fd0b

54 O projeto Netkard é um projeto transnacional promovido pela Fundacion Secretariado Gitano e financiado
pela Fundamental Rights and Citizenship Programme of the European Union (DG Justice)
https://www.eapn.pt/projeto/148/net-kard-cooperation-and-networking-between-key-actors-against-roma-
discrimination

55https://www.acm.gov.pt/documents/10181/52642/ENICC Relatorio+Execu%C3%A7%C3%A30 2015.pdf/dfe
a39db-ca71-4517-82ae-76f0a46aa29e
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Analisar narrativas e atitudes em relagcao as comunidades ciganas

A campanha nacional de combate a discriminacdo das comunidades ciganas
#direitoaseroquequiserem?%,, foi lancada em Junho
de 2017 pela EAPN Portugal, em parceria com a
Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade. O QUANDO FOR GRANDE
principal objetivo desta campanha é procurar influenciar QUERO SER ATRIZ
positivamente a imagem social sobre as comunidades todas as pessoas tém direito a ser o que quiserem
ciganas na sociedade maioritaria, nomeadamente
confrontando-a com a forma injusta e violentamente
discriminatéria com que trata quotidianamente e
transversalmente esta etnia e, desta forma, embora ndo
exclusivamente, convocando-a para uma mudanca de [EZII=RIVLI e
comportamentos. Os objetivos especificos da campanha [EEsneriaNu
visam a sociedade em geral, as préprias comunidades [t
ciganas e os profissionais de varias areas de intervengdo
social e pretendem a) contribuir para a desconstrucao de
esteredtipos e representagdes, pondo em evidéncia a sua
existéncia e alcance; b) interpelar os discursos que
legitimam o desenvolvimento de atitudes de
discriminagao face a estas comunidades. S

Esta campanha coloca o foco numa questdo basica: ha N

vontade, ha sonhos, ha esforcos, ha percursos, mas ha |gualmente ainda enormes
barreiras a uma verdadeira inclusao.

Muito foi conseguido ndo s6 por causa das politicas QUANDO FOR GRANDE
publicas, mas também devido aos enormes esforcos das QUERO SER MEDICO

proprias comunidades ciganas. O percurso escolar e todas as pessoas tém direito a ser o que quiserem
académico das criangas e jovens ciganos em nada se
distingue dos demais cidadaos portugueses, no entanto
continua a persistir um bloqueio que impede a sua plena
aceitacdo. E esse bloqueio, que assenta em ‘
esteredtipos, e projecdes de preconceitos, resulta numa ' ) 24 DE JUNHO
discriminacdo desmotivadora, castradora e que, no Z conns ANACIONALERS
limite, destroi por completo todos os esforgos feitos em , #aieitoaseroqusquiserem
diferentes dominios (educacdo, mas também emprego, \ .
habitagcdo e saude) criando um sentimento de
impoténcia, partilhado pelas comunidades ciganas e por
todos aqueles que, quotidianamente, procuram romper
estes circulos viciosos de equivocos que levantam muros
de gigantescas dimensoes.

E" @ REPUBLICA
PORTUGUESA

A campanha conta com varios materiais: dois spots para
televisao; dois videos web, cartazes; imagens nos transportes publicos (Lisboa e Porto) e
envolveu a participacdao de duas figuras publicas: Catarina Furtado (atriz e apresentadora
de Televisdo) e Francisco George (Diretor Geral da Saude)~’.

A campanha consiste em duas imagens com duas criancas ciganas que tentam transmitir
a discriminagdo e a imagem negativa que a sociedade em geral tem das comunidades
ciganas, tornado mais dificil a concretizacdo dos seus sonhos. O cartaz da menina retrata
0 seu sonho de se tornar atriz ("Quando eu crescer, quero ser atriz”), enquanto o sonho

56 O objetivo geral desta campanha é o de procurar influenciar positivamente a imagem social sobre as
comunidades ciganas na sociedade maioritaria, nomeadamente confrontando-a com a forma injusta e
violentamente discriminatoria com que trata quotidianamente e transversalmente esta etnia e, desta forma,
embora ndo exclusivamente, convocando-a para uma mudanca de comportamentos. Videos web da campanha:
https://www.youtube.com/watch?v=0eMy1e82al8
https://www.youtube.com/watch?v=DPn6hOw8m g
57 Para mais InformaglGes consulte o seguinte link: https://www.youtube.com/watch?v=0eMy1e82alL8 /
https://www.youtube.com/watch?v=DPn6hOw8m g
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do menino é ser médico (“Quando eu crescer quero ser médico”). O dia 24 de junho
refere-se ao dia nacional das comunidades ciganas em Portugal, data em que esta
campanha foi langada (em 2017).

Por ultimo, importa referir o investimento que alguns programas e acdoes tém
desenvolvido na colocacao de mediadores e dinamizadores culturais (cidadaos
ciganos) nas suas estruturas e equipas de forma a promover o dialogo intercultural.
Atualmente, o GACI promovido pelo ACM integra um cidaddo cigano, assim como alguns
projetos Escolhas®® (dinamizadores comunitarios®®). Situagdo que se verifica igualmente
no Hospital Dona Estefénia, estabelecimentos escolares e empresas municipais de
habitacdo (ex. Gebalis em Lisboa). Consideramos que a mediagao € um instrumento e
estratégia de exceléncia que deve ser promovido e fomentado nas varias organizagbes da
sociedade civil e nas estruturas/organismos da administragcdo publica.

58 O Escolhas é um programa governamental de ambito nacional, criado em 2001, promovido pela Presidéncia
do Conselho de Ministros e integrado no Alto Comissariado para as Migragdes — ACM, IP, cuja missdo é
promover a inclusdo social de criangas e jovens de contextos socioeconémicos vulneraveis, visando a igualdade
de oportunidades e o reforco da coesdo social. O Programa Escolhas é financiado pela Direcdo Geral de
Educacdo e pelo Instituto da Seguranca Social e conta com o cofinanciamento do Fundo Social
Europeu/Portugal 2020 e Programas Operacionais Regionais de Lisboa e Algarve.

59 Jovens que estdo no terreno e fazem a ponte com os restantes jovens.
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RECOMENDAGCOES

Governanca e Politicas Sociais

A ENICC precisa de ser conhecida por diferentes profissionais das varias areas de
intervencao. Precisa de “ganhar mais terreno” e de se afirmar como “guia de
marcha” para sustentar as acgles e intervencgdes relativas a inclusdo das
comunidades ciganas. O ACM deve investir na divulgacao da estratégia, utilizando
uma abordagem botom-up (por exemplo, os profissionais que trabalham
diretamente com as comunidades ciganas devem conhecer os objetivos e metas
da estratégia para os alcancgar).

A ENICC deve ter uma governacdo ainda mais aberta e participada. E necessario
apostar numa melhor governacao com uma abordagem multidimensional e
integrada das varias areas sectoriais com objetivos e metas mais mensuraveis.

Os municipios devem assumir um papel fundamental na implementacdo da
estratégia através dos programas de Redes Sociais ou outras plataformas locais
existentes. Uma dimensdo local e a abordagem descentralizada da Estratégia sao
essenciais para reforcar e mobilizar os varios atores na sua implementacdo
através da definicdo de planos locais de inclusdo das comunidades ciganas Neste
sentido, a Associacdo de Municipios deve igualmente fomentar a articulacdo
intersectorial de ambito local promovendo diagndsticos sociais e planos de
desenvolvimento locais.

O governo portugués deve igualmente dar prioridade a definicdo de um sistema
de avaliacdo sério, sistematico e independente. E necessario aprofundar uma
cultura de avaliagdo e que esta comande a definicdo e a implementacao das
politicas, conhecendo os reais impactos de determinada decisdo ou medida
politica. Esta avaliacdo é essencial para que se possam identificar medidas novas
e atualizar as existentes de modo a harmoniza-las com a estratégia. Devem
igualmente evitar-se medidas isoladas e priorizar-se as medidas estruturais (em
resposta a ENICC).

E necessaria uma melhor coordenacdo entre os varios programas operacionais e
linhas de financiamento para colmatar o fosso entre a estratégia e a utilizagdo dos
Fundos Estruturais, uma vez que esta lacuna conduz a falta de recursos
financeiros para satisfazer as necessidades no terreno.

Anti-discriminacao

Devem ser langados programas que contribuam para a promocdo da igualdade de
oportunidades (assente numa abordagem intercultural) ao nivel da educacdo
combatendo praticas de segregacdo existentes neste dominio, com especial
incidéncia na perspetival de género e no ensino basico e secundario.

Apostar na definicao de planos de agao local (da responsabilidade das autarquias)
para a erradicagdo das barracas e dos acampamentos, promovendo o acesso a
habitacGes dignas e tanto quanto possivel integradas na malha urbana evitando
guetos e a exclusdo. Para tal serd necessario que o governo e as autarquias
disponibilizem fundos especificos para estas agd0es com apoio dos fundos
comunitarios.

A atual lei e aplicagao das sangdes ndo sdo suficientes para evitar a discriminagao
vivenciada pelos cidaddos ciganos com base no discurso de ddio e nas barreiras a
intolerancia. E necessario investir em procedimentos mais eficazes.

Abordagem ao Anticiganismo

Os varios ministérios devem apostar na formagdo e capacitacdo dos seus
profissionais e de outros atores-chave na lIuta contra a discriminagdo e na
existéncia de discursos de 6dio, em parceria com as organizagdes da sociedade
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civil (associagdes ciganas e outras organizagdes que trabalham diretamente neste
dominio).

Promover a mediagao intercultural e o associativismo cigano. A mediacdo e as
associagdes ciganas sao recursos pertinentes que atuam como ponte entre as
comunidades ciganas e a sociedade maioritaria no sentido em que promovem o
intercdambio entre estes intervenientes. Incluir experiéncias piloto de mediacao
intercultural nos servigos de salde, nas escolas e nos restantes servigos permitira
trabalhar diretamente com a populagcdo cigana e promover a sua inclusdo, assim
como desmistificar representacdoes negativas existentes.
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