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O Projecto

O Seminario enquadra-se no Projecto “A Economia
Informal em Portugal: o seu papel na inclusao social de
publicos desfavorecidos”, no ambito do Programa
Operacional de Assisténcia Técnica do Fundo Social
Europeu (POAT/FSE - Projeto n° 000552402012),
promovido pela EAPN - Rede Europeia Anti-
Pobreza/Portugal, com a consultoria do Observatério de
Economia e Gestao de Fraude (OBEGEF).
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Objetivo geral

Realizacao de um estudo para perceber a importancia
da economia informal na inclusao social e integracao
profissional de pessoas que, de outra forma, se

encontrariam afastadas do mercado de trabalho.

www.eapn.pt

UNIAO EUROPEIA
Fundo Social Europeu

POAT FSE: Gerir, Conhecer e Intervir



Enquadramento Tedrico @N

OOOOOOO
REDE EUROPEIA ANTI-POBREZA

O estudo inicia-se com a exploracdo das questdes inerentes a atual conjuntura
economica nacional, tendo em conta o impacto ao nivel:

a) do mercado de trabalho;

b) do crescimento do desemprego;

c) das prestacdes sociais;

d) da evolucao da pobreza e da excluséo social a nivel nacional;

e) da economia informal perspetivada enquanto reacao ao atual contexto.
Atendeu-se ainda a articulacéo entre o contexto nacional e o europeu, atraves
da abordagem da Estratégia Europeia da Inclusao Ativa e dos objetivos da

Europa 2020.
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Cconceitos

Conceito de Economia Nao Registada (ENR): as suas
causas, as consequéncias e os métodos existentes
para a sua estimacao;

Conceito de economia informal, o qual € definido da
seguinte forma:
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Conceitos gN

“Na economia informal ou setor informal, considera-se a producéo de
bens e servigos legais levado a cabo por pequenas unidades sem um
processo organizativo definido ou clara divisao entre os fatores de
producdo, nomeadamente o trabalho e o capital. O centro nevralgico deste
tipo de atividades passa pela obtencao de emprego e rendimentos
suficientes para os individuos envolvidos.

Assim, é possivel afirmar-se que a fuga a quaisquer legislacao laboral, impostos
ou outras contribuicdes nao € deliberada, o que permite um distanciamento
relativo ao conceito de economia subterranea. Curiosamente, estas atividades
sao passiveis de serem observadas por qualquer cidadao, ja que estas tendem
a estar presentes na agricultura, em pequenos comerciantes, trabalhadores

domésticos, entre outros.”
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Cconceitos g“

A nivel conceptual a economia informal distingue-se de:

« Economia Subterranea (oculta ou subdeclarada), que, por
definicdo, corresponde ao produto que se furta a contabilizacao
por razbes dominantemente fiscais;

« Economia llegal; i.e., o produto que nao é contabilizado porque
resulta de actividades ilegais, pelos seus fins ou pelos meios
utilizados;

« Autoconsumo, o qual engloba toda a producao de bens e
servicos cujo objectivo ultimo € o consumo dos mesmos pelo
proprio produtor.
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Conceltos

RelacOes com conceitos relevantes, nomeadamente:

A diferenciacao conceptual entre trabalho nao declarado e
trabalho informal;

A abordagem do fendmeno da economia informal remete
para a relevancia da protecao social, estabelecendo desta
forma a ponte para o conceito de inclusao social.
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Conceitos gN

Definindo a incluséo social como o0 processo que visa assegurar as
oportunidades e 0s recursos necessarios para uma participacao plena
na vida econdmica, social e politica de todos os individuos, aborda-se o
conceito mediante a introducao do conceito de integracao.

Estabelece-se também a relacdo com o conceito de excluséao social,
associado a questao da centralidade do trabalho/emprego e ao
fenomeno do desemprego; introduz-se assim a questao da
vulnerabilidade, mediante a utilizac&o da tipologia de categorias sociais
desfavorecidas.

Neste contexto, note-se que a dimenséao trabalho se posiciona como
uma primeira interseccao entre conceitos centrais.
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Questdes chave resultantes E/.

a) As atividades da economia informal relacionam-se com desemprego
de longa duracao, com dificuldades no acesso ao emprego das
pessoas em situacao de vulnerabilidade social e com a existéncia de
trajetorias laborais informais ao nivel da familia.

b) Os obstaculos a formalizacao das atividades da economia informal
decorrem de fatores extrinsecos, relacionados, designadamente, as
cargas fiscal e de regulacao (barreiras a entrada).

c) Ao contribuirem para incrementar o rendimento disponivel dos
individuos e das familias, as atividades de economia informal
contribuem para a melhoria das condicdes de vida e potenciam uma
maior capacidade de inclusao dos publicos mais desfavorecidos.
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Metodologia e técnicas

A realizacao do estudo privilegiou a utilizacdo de uma
metodologia qualitativa;

36 entrevistas em profundidade a pessoas em situacao
de vulnerabilidade e que se encontram a desenvolver
trabalho no ambito da economia informal,

6 focus groups com representantes de instituicoes
(publicas e privadas) que, de variadas formas, se
relacionam com a tematica central deste estudo.
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Entrevistados

36 individuos, predominantemente do sexo masculino
(21), com idades entre 22 e 65 anos

Grupos etarios mais representados: “35-44 anos” (17
individuos) e “45-54 anos” (9 individuos)

Mediana de idades: 43 anos.

Nacionalidade e naturalidade maioritariamente
portuguesa (33 e 29, respetivamente)
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Agregados domesticos @N

1 elemento

2 elementos 7
3 elementos

4 elementos 10
5 ou mais elementos 5

Composicao mais frequente: casais com filhos (21 agregados); ressalva-se
ainda o numero de agregados monoparentais (5)

Em 17 agregados domeésticos nao existem criancas ou jovens com idade
inferior a 18 anos
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Entidades que participaram nos
Laboratorios de Experiéncia

Associacdo Nacional de Direito ao Crédito

Associacao Portuguesa para o Desenvolvimento
Local

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica

Autoridade para as CondicOes do Trabalho
Autoridade Tributaria e Aduaneira

CONFECOORP - Confederagcao Cooperativa
Portuguesa

Confederacédo do Comércio e Servicos de
Portugal

Confederacé&o dos Agricultores de Portugal

Confederacéo Empresarial de Portugal
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Confederacéo Geral dos Trabalhadores
Portugueses — Intersindical Nacional

Confederacéo Nacional das InstituicOes de
Solidariedade (rep. pela UDIPSS Porto)

Federac&o Nacional de Cooperativas de
Solidariedade Social

Federacéo Portuguesa de Artes e Oficios
Guarda Nacional Republicana

Instituto da Seguranca Social
Instituto do Emprego e Formacéao Profissional

Policia de Seguranca Publica

Unidao Geral de Trabalhadores
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ConclusoOes relativas a: @N

1. Economiainformal, emprego e desemprego

2. Obstaculos a formalizacao

3. Contributo do rendimento para a melhoria das condicbes de vida
4. Questoes evidenciadas pela economia informal

5. Consideracoes finais
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1. Economia informal, emprego e o desemprego

A economia informal surge como resposta a problemas no
emprego; ou seja, cOmo resposta a precariedade, ao
subemprego, aos baixos salarios e a discriminacao (por idade,
saude, orientacao sexual, género, etc.).

A economia informal surge como resposta ao desemprego:
(i) de longa e muito longa duracéo, (ii) aos limites da protecao
social, e (iii) aos obstaculos a (re)insercado no mercado de
trabalho (idade, baixa escolaridade, desqualificacao, saude).
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1. Economia informal, emprego e o desemprego

As “carreiras no informal”: insercao nao concretizada,
“naturalizacao”, reacao a inseguranca no emprego.

As “carreiras no informal” e o desinvestimento a
medio/longo prazo.

O emprego como referéncia primordial — rendimento

estavel, seguranca no emprego e protecao social —
para as atuais e futuras geracoes
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2. Obstaculos a formalizacao

A carga fiscal e contributiva.
A irregularidade do trabalho informal.

A inadequacao do nivel inicial de exigéncia a natureza
e escala das atividades (trabalhadores isolados, com
baixo nivel de capital e de tecnologia).

Posicionamento face a protecao social, com duvidas
guanto a protecao no desemprego, na saude e na
reforma.
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2. Obstaculos a formalizacao @N

Vias associadas a formalizacao:
a) Transformacao das atividades em trabalho por conta de outrem
b) A agregacao de necessidades e o papel das entidades
intermédias
c) A criacao do proprio emprego, centrada na especificidade dos
percursos e das iniciativas a criar (capacidade de trabalho e
competéncias disponiveis, adequacao dos regulamentos em
funcao da escala, etc.)

A formalizacao passa pelarelagcao entre riscos e retornos; ou
seja, passa pelo confronto entre o risco (grande) e o retorno por
operar na economia informal vs o risco (nulo) e o retorno por
operar na economia formal
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3. Contributo do rendimento para a melhoria das
condicOes de vida

Precariedade, subemprego, baixos salarios, discriminacao,
desemprego de longa e muito longa duracao, limites da protecao
social e obstaculos a (re)insercao no mercado de trabalho (idade,
baixa escolaridade, desqualificac&o, saude) geram economia informal

A economia informal e as redes de sociabilidade (entreajuda) - familia
e comunidade como elementos cruciais de apoio

As dinamicas familiares — a restricao do tempo livre, a necessidade de
conter custos e a gestao da exposicao aos problemas

O contributo para o rendimento e as possibilidades de escolha
As estratégias de restricao/contencao das despesas
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E/
4. Questoes evidenciadas pela economia @
informal

Ao nivel da protecao social
A inadequacéao das politicas sociais na perspetiva dos rendimentos

A inadequacéao das politicas sociais em funcéo do ciclo de vida (custos
com educacao e saude, por exemplo)

A inadequacao das politicas sociais em funcéo da sua
complementaridade

A evolucao da protecéao social e as percecdes dos praticantes da
economia informal
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E'.
4. Questoes evidenciadas pela economia @N
informal

Ao nivel do emprego

A precariedade e a economia informal — a seguranca como
elemento fundamental

O mau emprego (baixos salarios, subemprego) e a economia
iInformal — a importancia da qualidade do emprego
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5. Consideracoes finais

A economia informal como reacao

Incluséo social dos publicos desfavorecidos esta
fortemente condicionada pela auséncia de acesso ao
emprego e a protecao social.

Nesse contexto, a Economia informal surge como fator de
atenuacao da pobreza e da exclusao social - impactos
positivos associados a um exercicio regular de atividades
no ambito da economia informal, a nivel economico,
social ou psicologico.
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5. Consideracoes finais

A economia informal como reacao

A primazia do emprego e da protecao social nas
expectativas futuras.

A diferenca entre a economia informal enquanto reacao
as adversidades (mau emprego) e a economia informal
enguanto resultado de fatores de exclusao associados
ao mercado de trabalho (desemprego).
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5. Consideracoes finais

A economia informal como reacao

Assim, a reducao da economia informal requer:

(i) por um lado, emprego de qualidade, carreiras
contributivas mais estaveis, acesso a protecao social e
possibilidade de evolucao profissional,

(if) por outro lado, resposta rapida ao desemprego, no
sentido da requalificacdo dos individuos e/ou a sua
reinsercao no mercado de trabalho
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5. Consideracoes finals

A economia informal como transicao

As especificidades da economia informal enquanto
componente da ENR: menos gravosa, contribui para
atenuar as dificuldades;

Importancia relativa da economia informal quando
comparada com componentes mais gravosas — as
estratégias desenhadas para o combate a ENR podem
nao se adequar totalmente a economia informal;

Associacao da economia informal aos contextos iniciais
das atividades passiveis de formalizacao.
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5. Consideracoes finais E':

A economia informal como transicao para a formal depende dos
seguintes fatores criticos:

(i) Das particularidades dos individuos e dos seus trajetos;
(i) Da natureza e da escala das atividades desenvolvidas;

(iii) Do acesso a informacéao de qualidade, que permita objetivar o seu
conhecimento sobre 0s riscos e evidenciar os beneficios da
formalizacao;

(iv) Dos custos associados aos processos de formalizacao;
(v) Dos apoios a identificac&o e aquisicao das competéncias necessarias
ao futuro exercicio em contexto formal.
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5. Consideracoes finais

Cont.

(vi) A operacao das iniciativas ou empresas a criar — a auséncia de
diviséo capital/trabalho e a efetiva capacidade de cumprimento das
exigéncias associadas a formalidade;

(vii) A adequacéo da carga fiscal e das obrigacGes contributivas a
iIncerteza dos rendimentos;

(viil) adequacao da regulamentacao e dos custos de operagcao no
contexto especifico das atividades (natureza e escala);

(ix) simplificacao do seu cumprimento.
Em suma, do balanceamento entre risco e retorno

(
°
ASSISTENCIA TECNICA

UNIAO EUROPEIA WWW. eap n. pt

Fundo Social Europeu
POAT FSE: Gerir, Conhecer e Intervir



5. Consideracoes finais

A economia informal como transicao
O papel do Estado e das suas instituicoes;

O papel de organizacbes ao nivel sectorial, por forma a
Incorporar a natureza especifica das atividades;

O papel de organizacbes ao nivel local, por forma a
Incorporar as dinamicas territoriais associadas.
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5. Consideracoes finais

A economia informal como transicao

Uma abordagem articulada do fendmeno da economia

Informal devera percecionar com clareza as dinamicas
subjacentes;

Uma abordagem especifica justifica-se pela

necessidade de assegurar a inclusao no mercado de
trabalho daqueles gque a praticam.
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Obrigado pela vossa atencao

E ' A ‘ EAPN Portugal / Rede Europeia Anti-Pobreza
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