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Rendimento Adequado em Portugal

Qual é o nivel de rendimento que permite

um nivel de vida digno em Portugal?
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Rendimento Adequado em Portugal

A histdria dos minimos sociais em Portugal

Pereirinha, J. A., Branco, F. (2013), Uma abordagem histérica dos
padroes de rendimento minimo em Portugal. Ler Historia, n2 64,
pp. 55-84

e Estado Novo
e Pés 1974
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Rendimento Adequado em Portugal

Os primeiros estudos sobre o rendimento adequado em
Portugal

Estudo sobre o custo de vida em Lisboa aplicado a 3 categorias de
empregados da CRGE (1951 e 1961)

Determinar o “nivel de vida razoavel” dos trabalhadores da CRGE

“o nivel de vida que permitisse o gozo moderado e bem equilibrado de
bens e servicos, de trabalho e de descanso e de tudo o mais que
conduzisse a um conveniente desempenho fisico, moral, mental e social”.

Influéncia dos estudos realizados no Department of Labor dos EUA
Familia de 4 pessoas (pai, mae, filho 12 anos, filha 8 anos)

Entidades Participantes Financiamento
Instituto Superior ' ‘
de Economia e Gestdo [l Instituto Superior
e ST TEeNEADE LSoR T i de Ciéncias Sociais e Politicas :
W UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA UNIVERSIDADE f‘tl_l_id_if‘;a_ﬂ P_ﬂfa_aI'CI}_@TlCIM‘aTECH(ﬂOgIa

CATOLICA
PORTUGUESA



Rendimento Adequado em Portugal

Tabela 1 B
Valor da despesa minima razoavel para os trabalhadores da CRGE (familia de 4 pessoas: pai, mae, filho 12 anos, filha 8 anos)
CRGE Lisboa 1951 CRGE Lisboa 1960
un: escudos/ano

continuos escriturarios chefes de seccdo continuos escriturarios chefes de secgdo
Alimentacdo 11684,0 44,2%| 12852,4  32,3%| 134366  27,7%| 17468  46,7%| 19214,8  33,1%| 20088,3  28,9%
Habitagdo 3684,0 13,9%| 53640 13,5%| 7026,0 14,5%| 5007,6  13,4%| 9238,8  159%| 121176  17,4%
rendas (esc/més) 250,0 - 350,0 - 450,0 - - - -
conservagdo e limpeza (esc/més) 57,0 - 97,0 - 135,5 - - - -
Combustiveis e lluminagdo 2382,7 9,0%| 3510,5 8,8%| 42425 8,7%| 2300,9 6,1%| 3363,9 58%| 40719 5,9%
Vestuario 3415,0 12,9%| 54130 13,6%| 78050 @ 16,1% 5276  14,1%| 79475 13,7%| 10705  15,4%
Educacdo 1122,5 4,2%| 23225 58%| 23225 4,8% 14225 3,8%| 3322,5 57%| 3322,5 4,8%
Distrac¢0es e férias 1810,0 6,9%| 3170,0 8,0%| 4550,0 9,4% 2685 7,2% 4420 7,6% 5870 8,4%
Transportes 949,0 3,6%| 1816,0 4,6%| 1816,0 3,7% 1460 3,9% 2363 4,1% 2363 3,4%
Criados 0,0 0,0%| 3609,8 9,1%| 5519,2  11,4% 0,0%| 60029 10,3%| 8622,1  12,4%
Cuidados higiénicos 600,0 2,3% 660,0 1,7% 690,0 1,4% 900 2,4% 990 1,7% 1035 1,5%
Virios 770,4 2,9%| 1017,4 26%| 11174 2,3% 893,5 2,4% 1190 2,0% 1390 2,0%
Total anual 26417,6  100,0%| 397356 100,0%| 485252 100,0%| 37413,5 100,0%| 58053,4 100,0%| 695854 100,0%

Média mensal 2201,5 3311,3 4043,8 3117,8 4837,8 5798,8

Fonte: CRGE (1962), Estudo sobre o Custo de Vida em Lisboa aplicado a 3 categorias de empregados das CRGE
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Rendimento Adequado em Portugal

Os primeiros estudos sobre o rendimento adequado em Portugal (

Estudo sobre o Minimo Vital para a populacao operaria da CUF (Barreiro)
(1960/61)

“minimo vital”: despesa minima numa concepcao mais lata do que a de
minimo de subsisténcia ou minimo fisiolégico. Entendem os autores que “foi
ultrapassada esta teoria, por uma concep¢ao mais moderna, e mais humana,
na qual o ‘'minimo vital" corresponde a satisfacao das necessidades fisicas e
psicoldgicas. E foi neste espirito que baseamos o nosso estudo”

Influéncia de estudos realizados em Franca (preparagao do Salario Minimo)

Familia de 4 pessoas (pai, mae, filho de 13 anos, filha de 7 anos)
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Rendimento Adequado em Portugal

A Fixacao do Saldario Minimo Legal Interprofissional e do mecanismo da sua
actualizacao (1969)

Estudo de1965

um trabalhador celibatario indiferenciado da industria e servicos com 70 kg de
peso, 1,70 m de altura e 35 anos de idade

Valor da dieta alimentar minima/coef Engel (= 0,40)

Estudo de1969

Com base numa “lista exaustiva de todos os bens e servigos que se consideram
indispensaveis a um trabalhador nao qualificado e a sua familia... e ndo sé as

relativas a manutencao da vida e da capacidade de trabalho ... mas também as
ligadas a obtencao de um minimo social compativel com a dignidade humana“

Familia de 4 pessoas (pai operario, mae mulher-a-dias, filho de 11 anos, filho de
12 anos, estudantes)

Instituto Superior . .
de Economia e Gestio [eceel Instituto Superior

Entidades Participantes Financiamento

17 & A . . . g ® o
UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA T A de ClenCIOS SOCIOIS e POlIflCOS

v"n rat )8
IVE : A DE LIS ) . Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia
W UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA UNIVERSIDADE (f N 8 Fundagdo para a LK g
CATOLICA \

PORTUGUESA




Valor do Or¢camento Minimo das Despesas Familiares (pai, mae, dois filhos menores)

Tabela 3

Rendimento Adequado em Portugal

Portugal/Continente 1969

un: escudos/més

Entic

Lisboa Provincia

Alimentacao 1800,09 43,3% 42,4%| 1800,09 51,8% 50,7%
Habitacao 1110 26,7% 26,2% 500 14,4% 14,1%
Agua, Electricidade e Combustiveis 163,9 3,9% 3,9% 163,9 4,7% 4,6%
Educacao 167,5 4,0% 3,9% 167,5 4,8% 4,7%
Higiene e Saude

hip A 140,92 3,4% 140,92 4,1%

hip B 220,92 5,2% 220,92 6,2%
Transportes 150,5 3,6% 3,5% 72,5 2,1% 2,0%
Vestuario e Calgado 334,39 8,0% 7,9% 334,39 9,6% 9,4%
Diatraccoes 215 5,2% 5,1% 215 6,2% 6,1%
Diversos 79,08 1,9% 1,9% 79,08 2,3% 2,2%
Total A 4161,38 100,0% 3473,38  100,0%
Total B 4241,38 100,0%| 3553,38 100,0%

Fonte: MCPS (1969), Afixacdo do salario Minimo Legal Interprofissional e do mecanismo da sua actualizacdo
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Laloire (1967),

sobre as necessidades minimas do homem.

Esta nocdao “engloba, em primeiro lugar, as necessidades fisicas, isto é, tudo o que lhe é

necessario para o manter em vida e lhe conservar a capacidade de trabalho. A noc¢ao de
necessidades minimas nao se limita, porém, apenas a estas necessidades fisicas;
compreende igualmente as necessidades sociais associadas geralmente aos costumes de
uma comunidade. Estas necessidades socias minimas surgem ligadas a noc¢ao de dignidade
humana: a ideia de base, hoje comumente aceite, € a de que nenhuma familia deveria ser

forcada a, por suas condi¢cdes de penuria, a viver de tal modo que se distinga radicalmente
de outras familias do mesmo grupo social e ndo possa participar dos usos e costumes
estabelecidos na sua propria colectividade” (Laloire, 1967: 379)

Entidades Participantes Financiamento
Instituto Superior ' ‘
de Economia e Gestdo [l Instituto Superior
e ST TEeNEADE LSoR T i de Ciéncias Sociais e Politicas ;
W UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA UNIVERSIDADE fl_l_ﬂd_aw(l Pﬂfﬂ_a_cl}_t’ﬂcmL'aTCL'mﬂOgla

CATOLICA
PORTUGUESA




Valores comparatvos do rendimento adequado segundo varios estudos

Rendimento Adequado em Portugal

CRGE Lisboa CUF Barreiro MCPS MCPS Costa et al. (1985) Costa et al. (1985)
Familia 4 pessoas (P,M,2F) Fam 4 pess Fam 4 pess (P,M,2F) desp min trab a) Fam (3,4) ad equiv b) Fam < 1 ad equiv c) SMN
continuos escrit. ch. seccdo (P,M,ZF) Provincia Lisboa Provincia Lisboa Rural Urbano Rural Urbano
1951 2201,5 3311,3 4043,8
" 1960 3117,8 4837,8 5798,8
€ 1961 3881,2
>
.§ 1965 3370
§ 1969 3500 4200 1232,2 1495,6
1974 2296 2787 3300
1980 18207 25022 4410 6532
|€/més | 2010 | 1304,6 2024,3 2426,4 | 1593,7 1003,6 1204,4 | 353,3 428,9 | 900,6 1237,6 218 323 508
|€/més | 2010 | | saldrio minimo | 475 |
2009 434
€/més Lpob EUROSTAT
2010 421
€ IAS 419
/ RS titular 190
m 2010
& Pensdo Minima velh 246
S Pens3o Social velh 207
Notas
) It Li o integrado na familia e ndo abrangido pela Previdéncia. Admite-se 2,8 por familia de 4 pessoas ° °
Entidddes Particigahites Financiamento

Calculada em Costa et al. (1985) como despesa anual por familia com esta dimensdo. Obteve-se a despesa mensal dividindo por 12
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Rendimento Adequado em Portugal

Qual é o nivel de rendimento que permite

um nivel de vida digno em Portugal?

A resposta que vai ser dada pelo

Projecto PTDC/CS-SOC/123093/2010
http://rendimentoadequado.org.pt/

Janeiro 2012 - Abril 2014
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Rendimento Adequado em Portugal

Objectivo ....

Contribuir para a definicao de um referencial (benchmark) de um
padrao de rendimento socialmente aceite, que possa informar os
debates sobre a pobreza em Portugal, bem como as decisdes de
politica social e de politica publica em geral relativas a prestacdes
sociais, minimos sociais, salario minimo, medidas fiscais ou de outras
esferas da governacao.
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Resoluc¢do da Assembleia da Republica n.2 31/2008 Recomenda a definicdo de um limiar
de pobreza e a avaliagao das politicas publicas destinadas a sua erradicagao

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.2 5 do artigo 166.2 da Constituicao,
na sequéncia da Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 10/2008, de 19 de Margo,
sobre o «kAcompanhamento da situacao de pobreza em Portugal», declarar solenemente
gue a pobreza conduz a violacao dos direitos humanos e recomendar ao Governo o
seguinte:

1 — A definicdo de um limiar de pobreza em funcao do nivel de rendimento nacional e das
condicoes de vida padrao na nossa sociedade.

2 — A avaliacao regular das politicas publicas de erradicacdo da pobreza.

3 — Que o limiar de pobreza estabelecido sirva de referéncia obrigatdria a definicao e a
avaliacdo das politicas publicas de erradicacao da pobreza.

Aprovada em 4 de Julho de 2008.
O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.
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Rendimento Adequado em Portugal

... @ impacto deste projecto

Contribuir para a discussao publica da adequacao dos valores
minimos para as transferéncias sociais (pensao social, rendimento
social de insercao, pensdes minimas), bem como para o salario
minimo e outros.
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Alguns resultados

O RAP pretende constituir uma base de dados e de informacao
acessivel, quer aos cidadaos em geral, quer as organizacoes e
movimentos sociais, quer ainda aos organismos publicos.

O projecto dispora de um sitio na internet que disponibilizara quer a
informacao resultante dos estudos realizados bem como uma
ferramenta de calculo do RAP para cada tipo de familia Calculadora do
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Envolve 3 instituicoes universitarias, ...

ISEG-UTL, Universidade Técnica de Lisboa (coordenagao)
ISCSP-UTL, Universidade Técnica de Lisboa
FCH-UCP, Universidade Catdlica Portuguesa,

..., a Rede Europeia Anti-Pobreza (EAPN), ...
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Rendimento Adequado em Portugal

..., investigadores de quatro centros de investigacao:

GHES, Gabinete de Histéria Econdmica e Social (ISEG-UTL)
José Antonio Pereirinha (investigador responsavel)

UECE, Unidade de Estudos de Complexidade e Economia (ISEG-UTL)
Francisco Nunes

CAPP, Centro de Administracao e Politicas Publicas (ISCSP-UTL)
Elvira Pereira

Dalia Costa

CESSS, Centro de Estudos de Servico Social e Sociologia (FCH-UCP)

Francisco Branco
Maria Inés Amaro
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..., técnicos da EAPN (Rede Europeia Anti-Pobreza), ...

Sandra Araujo

..., 4 bolseiras de investigacao, ...
Ana Margarida Ferreira (ISCSP-UTL)
Anabela Correia (ISCSP-UTL)

Brisa Costa Gara (FCH-UCP)

Susana Brissos (ISEG-UTL),

... e varios consultores:
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Rendimento Adequado em Portugal

(consultores) internacionais ...

John Veit-Wilson (Newcastle University, UK)

CRSP (Centre for Research in Social Policy), Loughborough University (UK)
Donald Hirsch

Abigail Davis
Noel Smith

.. € hacionais:
Manuela Silva
Eduarda Ribeiro
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Com base numa metodologia desenvolvida nos anos 1990s por:

Jonathan Bradshaw (York University, UK)
Family Budget Unit (FBU)

Minimum Income Standard (MIS)

http://www.minimumincomestandard.org/
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Pressupostos da investigacao

Aquilo que constitui um rendimento adequado s6 pode ser defendido e
justificado em concreto, num determinado contexto social, cultural e

histérico - os mecanismos de satisfacdo sao especificos (Doyal & Gough,
1991);

A identificacdao daquilo que € necessario “requer discussao publica e
entendimento e aceitacdo democraticos” (Sen, 1999) e deve ser aberta a
uma “representacao mais democratica de interesses” (Mack & Lansley,
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Fases

v" Delimitacdo do conceito de nivel de vida digno;
=  Rendimento adequado para qué?

v" Identificacdo do cabaz de bens e servicos necessarios para obter o
nivel de vida digno aceite como tal (para diferentes tipos
individuais);

v" Célculo do custo do cabaz de bens e servicos necessarios
identificados;

v' Célculo dos padrdes orcamentais para diferentes tipos de
agregados domeésticos

=  Rendimento adequado para quem? e durante quanto tempo?
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= Rendimento adequado de acordo com quem?
Conhecimento

cientifico e
técnico sobre
O hecessario

Focus Groups Inauéritos &
nquentos a

com a g populacado
sobre

populacao [ o .
necessidades
em geral

Observacado
dos padrées de
despesa
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Participantes nos Focus Groups

v' Recrutados da populacdo em geral (em areas n3o atipicas de
Portugal)

v" Intencionalmente selecionados para garantir em cada grupo
« Homogeneidade dos tipos individuais e familiares
 Heterogeneidade socioecondmica

v' Debatem, refletem, negoceiam e chegam a consensos sobre
necessidades (e ndo desejos)

v" Falam e tomam decisdes sobre as necessidades de um individuo tipico
de cada tipo individual com base numa vinheta (e ndo sobre as suas
necessidades pessoais)
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padrdes orcamentais

12 Etapa: Operacionalizagao do conceito de nivel de vida digno

"

*Grupos de orientagdo (9)

22 Etapa: Determinacao do cabaz de bens e servicos
necessarios para diferentes tipos individuais

* Grupos de Tarefa (10)

32 Etapa: Determinac¢ao do custo, consulta e verificacao dos
cabazes basicos

42 Etapa: Fase de verificacao

* Grupos de Confirmagdo (5)

52 Etapa: Elaboragao dos padroes orcamentais para diferentes
tipos de agregados

n

62 Etapa: Fase de negociacao final

«

* Grupos de Negociagdo Final (3)

72 Etapa: Verificagdao Geografica

* Grupos de Verifica¢do Geogrdfica (4)



Grupos de Orientacao

Adultos em idade de . ~ .
Pais e maes com criancas Portugal
Id > 65 trabalh filh
524 anoy " | (menores deib anos

Grupos de Tarefa

i Maes (sexo feminino
Idosos (> 65 anos) do Adultos em idade de ( r )
sexo feminino a viver s6s trabalhar sem filhos do com criangas a viver com
sexo feminino a viver soés cOnjuge ou parceiro/a

Idosos (= 65 anos) do Adultos em idade de Pais (sexo masculino)
sexo masculino a viver trabalhar sem filhos do com criangas a viver com
sés sexo masculino a viver sés conjuge ou parceiro/a

Pais e maes s6s com
criancas (familias
monoparentais)
Criancas *
Criancas *
Grupos de Confirmacao

Idosos (= 65 anos)

Al Grupos de Negociacio Final

Adultos em idade de
Idosos (= 65 anos)

Adultos em idade de
trabalhar sem filhos
(18 a 64 anos)

Pais e maes com criancas
(menores de 18 anos

Criancas*

Criancas*

Pais e maes com criancas

trabalhar sem filhos (menores de 18 anos

(18 a 64 anos)

PORTUGUESA FoET UGS AL
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12 Etapa Conceito de nivel de vida dignaffinalizada)

Tres tipos

Individuos em idade ativa | Individuos em idade ativa
(18 a 64 anos) sem filhos (18 a 64 anos) com filhos
menores menores a residir consigo

Individuos com 65 ou
mais anos

Trés concelhos

Vila Nova de Gaia Vila Franca de Xira

|

Grupos de Orientagdo
(3x3=9)

Instituto Superior . .
de Economia e Gestio [eceel Instituto Superior

Entidades Participantes Financiamento

17 & A . . . g ® o
UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA T A de ClenCIOS SOCIOIS e POlIflCOS

v"n rat )8
IVE : A DE LIS ) . Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia
W UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA UNIVERSIDADE (f N Fundagdo para a LK g
CATOLICA \

PORTUGUESA




Rendimento Adequado em Portugal

Padrao de vida digno em Portugal

Um padrao de vida digno na atualidade, em Portugal, inclui,

para além de alimentacao, habitacao e vestuario,

tudo o que é necessario para uma pessoa poder ter saude,

sentir seguranca, relacionar-se com os outros

e sentir-se respeitada e integrada na sociedade.

Confere a possibilidade de realizar escolhas livres e informadas

sobre as coisas praticas da vida e as formas de realizacao pessoal,
nomeadamente no acesso a educacao e ao trabalho, a cultura e ao lazer.

Entidades Participantes Financiamento

) A . . . ry* o
UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA T L de ClenCIOS SOCIOIS e POlIflCOS

kol
W UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA UN]V} RSIDADE (f N 1_"'?_“(]_5";50 para a 'C!'}_t"ﬂCia e a Tecnologia
CATOLICA \

PORTUGUESA

Instituto Superior . .
de Economia e Gestdo  [hees Instituto Superior
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22 Etapa Determinagao do cabaz (finalizada)

D]- o]0 0 QUG
. . . - . Individuos do sexo masculino em
Individuos do sexo masculino com 65 Individuos do sexo masculino em . . o
) L . . o idade ativa, a residir com
ou mais anos, a residir s6 idade ativa, a residir s6 parceira/cdnjuge e filhos menores
Individuos do sexo feminino com 65 Individuos do sexo feminino em idade Ind.“"duos qo.sexo femmlpo em Igade
) L . L ativa, a residir com parceiro/conjuge
ou mais anos, a residir so ativa, a residir sé e filhos menores
Individuos entre os 18 e os 34 anos, a |ndIVIdl:|OS em idade ativa, a r?:“'d'r
N - . com filhos menores em familias
residir com a familia de origem monoparentais

Individuos em idade ativa (18 a 64
anos) sem filhos menores

Individuos em idade ativa (18 a 64
anos) com filhos menores a residir
consigo

Um concelho

Vila Franca de Xira

|
Grupos de Tarefa (10)
Entidades Participantes Financiamento
Instituto Superior 10 ' ‘
de Economia e Gestao [zl Instituto Superior E F C I
UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA JI‘ A de ClenC|CS SOCIO‘S e POllflCOS :
W UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA UNIVERSIDADE 1?3‘_““_5";50 Pﬂrﬂ_a_cl'}_t"miaL'aTCL'rw]Ogia
CATOLICA

PORTUGUESA



Etapa Determinagdo dos custos

* recolha de precos

Rendimento Adequado em Portugal

* intervencao de peritos

Etapa Fase de Verificacao

Grupos de Confirmacao

Idosos (= 65 anos)

Adultos em idade de
trabalhar sem filhos
(18 a 64 anos)

Pais e maes com criancas
(menores de 18 anos

Criancas*

Entidades Participantes

== B [nstituto Superior
28 @ de Ciéncias Sociais e Politicas

Instituto Superior
de Economia e Gestao

UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA

D oesoe 1011

A~
UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA UNIVERSIDADE

CATOLICA
PORTUGUESA

Criancas*

Financiamento

FCT

Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia
MINISTHRIO DA EDUCACAD B CIENCIA
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Instituto Superior
de Economia e Gestao

Entidades Participantes Financiamento
Instituto Superior

E:' FCT
de Ciéncias Sociais e Politicas -

UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA A 4 A
INIVERS TECNICA DE LIS Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia
W UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA UNIVERSIDADE N SNICAE30 Pata 3 e g
CATOLICA -
F o 5

PORTUGUESA
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ENTIDADES PARTICIPANTES

Instituto Superior esr]) Instituto Superior

de Economia e Gestao T i o v -
UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA 'T‘ A de CIenCIOS SOCIOIS e POIItICOS

w UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA

CATOLICA, '
PORTUGUESA



