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1. Tipologia da Actividade

No respeito pelo principio da subsidiariedade que enforma a sua accdo, a Rede Europeia
Anti-Pobreza / Portugal procura aos mais diversos niveis envolver os principais membros da sua
comunidade, ou seja, os seus associados - a quem no fundo se destina em primeiro lugar essa sua
accdo. Nesse sentido tenta desenvolver momentos de reflexdo conjunta e partilhada. Foi nesse

sentido que o Programa de Trabalho para 2008 contemplava um Encontro Nacional de Associados.

No entanto, por razdes logisticas inerentes as dificuldades em juntar num mesmo dia pessoas de
todo o pais, acabou por se optar pela realizacao de 3 Encontros Regionais privilegiando assim um
nivel de actuacdo intermédio. E neste contexto que surgem os Encontros Regionais calendarizados
da seguinte forma:
x> 18 de Novembro: Encontro Regional de Associados da Regiao Centro
(englobando os Nicleos Distritais de Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Leiria,
Santarém e Viseu);
x> 21 de Novembro: Encontro Regional de Associados da Regiao Sul
(englobando os Nucleos Distritais de Beja, Evora, Faro, Lisboa, Portalegre e Settbal);
x> 18 de Novembro: Encontro Regional de Associados da Regiao Norte
(englobando os Nucleos Distritais de Aveiro, Braga, Braganca, Porto, Viana do

Castelo e Vila Real.

Para além dos objectivos de cimentar o modo de estar da REAPN, (procurar a identificacido dos
associados com a organizacdo e receber os seus contributos no desenho das suas actividades)
estes encontros foram subordinados ao tema “PNAI 2008-2010: prioridades do novo plano, até ao
Ano Europeu de Combate a Pobreza e a Exclusdo Social’ com o objectivo especifico de preparar o
Ano Europeu de Combate a Pobreza e a Exclusao Social - 2010, e numa altura em que se inicia
um novo Plano Nacional de Accao para a Inclusdao (2008-2010 (aprovado em Setembro deste

ano).

Estes eventos tiveram, assim, como principal foco de atencdo a apresentacdo do Programa de
Trabalho da REAPN para 2009, a tomada de posicao da REAPN face ao novo PNAI, bem como

a apresentacao do tool kit nacional para o Ano 2010.

Sendo 2010 o Ano Europeu dedicado a luta contra a pobreza e exclusio, o momento actual
constitui uma oportunidade Unica para desenhar e implementar accdes que favorecam uma
reflexdo alargada sobre este tema e que permitam um envolvimento e um comprometimento
maior das entidades publicas e privadas competentes. A REAPN encontra-se particularmente
empenhada em participar activamente na preparacao da celebracdo deste ano europeu, até porque
se trata de uma reivindicacdo antiga da European Anti Poverty Network e de um momento

fundamental para a definicio de uma nova estratégia europeia de inclusao social.
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E também neste aspecto particular que queremos um maior envolvimento dos nossos associados

pelo que se organizaram momentos praticos de auscultacdo com a dinamizacdao de 3 workshops

sobre: Pobreza Infantil, Pobreza nos idosos e Imigracdo e Minorias Etnicas, temas privilegiados no

PNAI e sobre os quais a REAPN implementou grupos de trabalho especificos.

Especificamente, o Encontro do Sul, decorreu de acordo com o seguinte programa:

9.45h
10.15h

10.45h
11.15h

12.15h
12.30h
14.00h

16:30h
16:45h
17:15h
17:45h

Acolhimento e registo dos participantes

Sessao de Abertura

Sandra Arauljo_ Direccao da REAPN

Heliana Vilela_ Delegada Regional do Instituto Portugués da Juventude

Paulo Teixeira_ Coordenacdo do Nicleo Distrital de Lisboa da REAPN

Mensagem do 7° Encontro Europeu de Pessoas em Situacao de Pobreza, Bruxelas, Maio de
2007 (Video da Conferéncia)

Coffee Break

Programa de Trabalho da REAPN 2009

Tool Kit nacional para 2010 - Ano Europeu do Combate a Pobreza e Exclusao Social
Tomada de posicao da REAPN face ao PNAI 2008 - 2010

Debate

Almoco

Workshops

Pobreza Infantil
Pobreza nos lIdosos

Imigracao e Minorias Etnicas
Tema transversal a todos os workshops
Preparar 2010: Ano Europeu de Combate a Pobreza e a Exclusao Social
Coffee Break
Conclusodes dos Workshops
Debate

Encerramento

2. Definicao de objectivos e metodologia

Os Encontros tiveram como objectivos:

o apresentar o programa de trabalho da REAPN para 2009;

o apresentar o tool kit nacional para 2010 - Ano Europeu do Combate a Pobreza e Exclusdo

Social;
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o apresentar a tomada de posicdo da REAPN face ao PNAI (2008 - 2010);

o promover a participacdo dos associados ao nivel do desenho de actividades preparativas do
Ano 2010 e tendo em consideracdo as tematicas de Pobreza Infantil, Pobreza nos ldosos e
Imigracdo e Minorias Etnicas (tematicas privilegiadas no PNAI 2008 - 2010)

o promover o espirito de intercambio institucional de experiéncias e saberes, entre os
associados da REAPN a um nivel regional,;

o procurar a identificacdo dos associados com a organizacao.

Em termos de organizacido, da parte da manha foram apresentados, por elementos da Sede
Nacional, os documentos referidos sendo que da parte da tarde se organizaram workshops de
acordo com as tematicas referenciadas no PNAI. Para o inicio da discussao/debate convidaram-se
instituicdes a partilhar as suas experiéncias e dificuldades. Os workshops foram moderados por
representantes de entidades que tém vindo a desenvolver trabalho em parceria com os Nucleos

distritais. Num ultimo momento, os relatores apresentaram os resultados dos workshops.

Workshop: Pobreza Infantil
Associacdo de Apoio a Vitima (Lisboa)
Moderadora: Dora Pereira (Associacio Chdo dos Meninos_Evora)

Relator: Marcos Olimpio (Evora)

Workshop: Pobreza nos Idosos
Casa do Povo de S. Martinho das Amoreiras (Beja)
Moderadora: Paula Cruz (Gabinete de Investigacao e Projectos da REAPN)

Relator: Anselmo Prudéncio (Beja)

Imigracdo e Minorias Etnicas
Associacdo Cultural Moinho da Juventude (Lisboa)
Moderadora: Catarina Ferreira (SEI_Setubal, Etnias e Imigracdo, Camara de Setubal)

Relatora: Catarina Ferreira (SEI_Setubal, Etnias e Imigracdo, Cimara de Setubal)
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3. Destinatarios

Como facilmente se depreende do proprio titulo do Encontro, os principais destinatarios foram os
associados dos distritos que compdem a Regido Sul da REAPN, a saber Beja, Evora, Faro, Lisboa,
Portalegre e Santarém. Dos 228 Associados (82 em nome individual e 147 em nome colectivo)

estiveram presentes 24 de acordo com o quadro abaixo:

DISTRITO ASSOCIADOS NUMERO DE
COLECTIVOS INDIVIDUAIS OUTROS® PARTICIPANTES

Beja 5 2 7

Evora 2 1 3 6

Faro 0 0 1 1

Lisboa 13 1 2 16

Portalegre 0 0 2 2

Setubal 2 0 3 5
Total: 22 2 13 37

*Coordenacdo de Nucleo, técnicos REAPN; técnicos de PROGRIDES; outras instituicoes

4. Conclusoes dos Workshops

4.1. Workshop I: Pobreza Infantil

Constituicao do Grupo:

Laura Fernandes - Fundacdao Manuel Gerardo Sousa Castro (Beja)

Maria Jodo Vargas Moniz - ISPA/AEIPS

Maria José Guerreiro - Nicleo de Evora da REAPN

Maria José Torres Vidal - Cooperativa de Educacao e Reabilitacao de Cidadaos Inadaptados _

Cercibeja
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Palmira Carvalho - IAC - Projecto Rua
Patricia Matos - Centro Social da Quinta do Anjo

Tania Moreira Ramalho e Bruno Serranito - Santa Casa da Misericérdia do Alandroal

Apresentacao/Instituicao: Luisa Waldherr _ Associacao de Apoio a Vitima (APAV)

Facilitadora: Dora Pereira _ Associacdo Chao dos Meninos

Relator: Marcos Olimpio Centro de Investigacao em Sociologia e Antropologia “Augusto da Silva” /
CISA-AS (Evora)

CONCLUSOES

Problemas Identificados:
1. Insuficiéncias do contetdo do conceito “pobreza”, porque nao inclui as questdes nao
materiais;
2. Circulo vicioso da Transversalidade / transgeracionalidade da institucionalizacdo, gerador
da privacao e transmissao de afectos.
Insuficiéncia dos meios e recursos de alguns territorios, nomeadamente do interior;

4. Insuficiéncias na formacao de técnicos das instituicoes e do aparelho judiciario;

Recomendacoes:
1. Realizacdo de um estudo que permita conhecer a dimensdo da pobreza infantil em funcao
de indicadores previamente estabelecidos que incluam a dimensao relacional;
Apostar na formacdo parental,
Apostar na formacao dos técnicos das instituicoes;

Reforcar as estratégias preventivas;

v ~h W N

Estimular e concretizar a articulagdo entre os agentes nomeadamente os técnicos que

intervém nas questdes da pobreza infantil



| Encontro de Associados da Regiao Sul da REAPN, Lisboa

Propostas 2010:

1. Realizacdo de iniciativas que coloquem menores institucionalizados a transmitir a outros
menores as suas experiéncias e testemunhos.

2. Apresentacao de posters de criancas e de jovens institucionalizados sobre as suas
experiéncias.

3. Dinamizar as associa¢des de jovens (estudantis e outras) para que participem no ano
internacional da luta contra a pobreza;

4. Promover comunidades de praticas ou outros meios afins que promovam a articulacao

entre técnicos;

4.2. Workshop llI: Pobreza nos Idosos

Constituicao do Grupo:

Anténio Pereira e Carlos Araujo - Associacdo de Assisténcia a Idosos e Deficientes de Oeiras
Regina Rebelo _ Centro Social Paroquial S. Jodao de Brito

Maria Delgado _ Casa do Povo de S. Domingos

Sénia Nascimento e José Pardal _ Lar Jacinto Faleiro

Mafalda Branddao_ MSV

Laura Tavares_ Nucleo Distrital de Setubal da REAPN

Jodo Martins_ Nucleo Distrital de Beja da REAPN

Apresentacao/Instituicao: Antonio Maria Belchior_ Casa do Povo de S. Martinho das Amoreiras

Facilitadora: Paula Cruz_ REAPN
Relator: Anselmo Prudéncio_ REAPN Beja
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CONCLUSOES

Problemas Identificados:

1.

Valores e Familia como necessidade da mudanca do paradigma dominante, tendo em

consideracao a globalizacdo, o consumismo e os cuidadores informais;

2. Fraco apoio aos idosos acamados (resposta insuficiente ao nivel dos ultimos cuidados
paliativos em termos de preparacdo para a morte);

3. Incapacidade de resposta aos idosos institucionalizados/acamados, uma vez que algumas
instituicdes ndo conseguem dar resposta efectiva a uma institucionalizacdo acamada dos
idosos;

4. Diferenciacdo entre o rural e o urbano ao nivel da institucionalizacdo dos idosos - ainda se
verifica uma maior pobreza no mundo rural;

5. Falta de sinalizacdo de problemas por parte dos dirigentes das IPSS para os decisores,
ainda existe uma cultura de “umbigo” muito acentuada e de subserviéncia

6. Fragilidade de tecido associativo de apoio a idosos - a capacitacdo dos dirigentes das
IPSS’s ainda esta muito constrangida;

7. Diferenciacdao de tratamento aos prestadores de servicos a idosos - diferenciacio da
prestacdo de apoio social da prestacdo de servicos sociais
IPSS - parente pobre da seguranca social
Reformas monetarias insuficientes; Acesso dificil aos cuidados de salde; Isolamento;
Soliddao; Negligéncia Familiar (nalguns casos)

10. Carga burocratica e logistica - exigéncias face a disponibilidade dos recursos existentes;

11. Choque entre as entidades publicas na intervencdo social com o idoso;

12. Os valores e familia - partindo do principio que os direitos dos idoso se devem sobrepor-
se aos direitos das criancas numa perspectiva da defesa da dignidade humana;

Recomendacoes:

1. Mudar o paradigma (ver o problema como uma oportunidade);

2. Combater a solidao e o isolamento;

3. Mudancas de metodologias de intervencao;

4. Responsabilizacao familiar com abertura ao privado;

5. Aprofundar o didlogo entre os actores;

6. Uma maior pressdo por parte dos dirigentes das IPSS da entidade competente

7. Regulamentacao rapida das novas leis

8. Uma maior partilha do trabalho em rede

9. Alterar a missdao e os objectivos das IPSS

10. Avaliacao dos procedimentos deveria estar mais bem regulamentada

Propostas 2010:

1.

Encontro regional das IPSS com intervencao da populacdo idosa
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4.3. Workshop lll: Imigracdo e Minorias Etnicas

Constituicao do Grupo:

Lucilia Santos_ SEIES

Helena Marques_ LPDM

Ricardo Ferreira_ Fundacao AMI

Ana Vizinho_ Nucleo Distrital de Setibal da REAPN
Sueli Leal_ Nucleo Distrital de Portalegre da REAPN
Dionisia Pedro_ Nucleo Distrital de Faro da REAPN
Julio Paiva_ REAPN

Apresentacao/Instituicao: Godelieve Meerschart_ Associacdo Cultural Moinho da Juventude

Facilitadora: Catarina Ferreira_ SEl (Setubal, Etnias e Imigracdo, Camara de Setubal)

Relatora: Catarina Ferreira_ SEI (Setubal, Etnias e Imigracao, Camara de Setubal)

CONCLUSOES

Problemas Identificados:
1. Desenquadramento legal de novas figuras/categorias profissionais importantes na
integracdo de comunidades imigrantes:
o Mediadores
o Peritos de experiéncia
2. Reduzida articulacdo entre as varias Associacdes de Imigrantes, bem como entre estas e
outras entidades e instituicoes
3. Dificuldade das comunidades em ultrapassarem os estigmas existentes relacionados com
bairro/zona de residéncia; pais de origem; cor da pele; etnia; associacdao a criminalidade e

a comportamentos desviantes. Estes estigmas dificultam fortemente a insercao
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socioprofissional dos imigrantes, “tornando-lhes dificil sair do seu buraco”, perpetuando

ciclos de exclusao.

4. Dificuldade das instituicbes com intervencdo nesta area, possibilitarem elas proprias
emprego a imigrantes ilegais como forma/estratégia de integracdo social.

5. Abordagem sensacionalista da grande maioria dos meios de comunicacao social sobre
estas comunidades, perpetuando e incentivando estigmas.

6. Perpetuacdo dos movimentos migratérios entre os paises da Unido Europeia, mesmo entre
os imigrantes (homens) que ja usufruiram do reagrupamento familiar e em que as
mulheres e filhos ja se encontram integrados profissionalmente e nos estabelecimentos de
ensino em Portugal.

7. Dificuldades no reconhecimento das habilitacdes literarias e profissionais dos imigrantes.
Os processos de reconhecimento sdao muito longos, burocraticos e financeiramente
dispendiosos.

8. Dificil aquisicido de habitacdo propria por via de reduzidos recursos econémicos, e de
impossibilidade de aquisicio de empréstimos bancarios.

9. Acesso reduzido a informacdo e desconhecimento de direitos basicos por parte das
populacdes imigrantes.

10. Desconhecimento dos direitos basicos das popula¢des imigrantes por parte dos servigcos e
entidades publicas (ex: juntas de freguesia, centros de salde...).

11. Inexisténcia de uma perspectiva de interculturalidade nos servicos de atendimento a
comunidade/publico.

12. Reduzida ou inexisténcia de flexibilidade dos horarios de funcionamento dos servicos e
entidades, inclusivamente dos préprios CLAI’s.

13. Diversos constrangimentos e dificuldades no reconhecimento legal dos filhos de
imigrantes ilegais (apesar de terem nascido em Portugal, alguns continuam sem serem
reconhecidos como portugueses).

14. Poucas competéncias desenvolvidas por parte destas comunidades, que as “habilitem”
para a participacao, “dificilmente se conseguem mostrar e vir ao de cima”.

15. Discriminacdo e abuso das autoridades policiais e dos servicos de accao social, sobretudo
sobre jovens e criancas.

Recomendacoes:

1. Reconhecimento juridico dos mediadores e peritos de experiéncia.

2. Necessidade de implementar intervencdes com base na articulacdo com as préprias
populacdes imigrantes.

3. Desenvolver intervencdo ao nivel emocional, ndo visando apenas a integracao profissional,

a aquisicao de habitacao, etc.

Propostas 2010:

1.

Abordagem de aproximacdao aos meios de comunicacao social através de preparacao de

dossiés de imprensa.

10
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2. Formacao das autoridades policiais.
Formacao dos servicos de atendimento sobre diversidade

4. Formacdo das equipas de intervencdo, numa loégica de auscultacdo/envolvimento e
trabalho conjunto com as proprias populacoes

5. Formacdo das populacdes imigrantes sobretudo focada em aspectos emocionais que

permitam a reflexdo e balanco dos seus percursos e trajectorias de integracao.

5. Avaliacao

Dos 24 associados presentes no Encontro, foram devolvidos 9 (37,5%). De seguida procedemos a

apresentacdo dos resultados obtidos questdo a questao.
1. Participacao em actividades da REAPN?

> Apenas 2 inquiridos referiram ser a sua primeira participacdo numa actividade da
REAPN

2. Classificacao dos itens (divulgacio/secretariado e organizacio/pertinéncia do tema/qualidade

das intervencdes/duracao do evento/calendarizacao/cumprimento dos horarios):

Classificacao dos Itens

O Muito Bom

mBom
0O Suficiente

O Insuficiente

Diag 40 Secretaradol Organtag a0 Perthéncadotema Qualiade das Interveng é es DuragaodoEvento Gakn darag a0 Gumprinento dos Horarbs

3. Correspondéncia com as expectativas

Todas as respostas a esta questdo evidenciam a correspondéncia favoravel do encontro as

expectativas dos participantes.

11
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Sim, totalmente (5 respostas)

Sim, em parte (4 respostas)

Justificacbes

= Divulgacdo de informacao

= Debate de ideias nos workshops
tematicos

= Tomada de conhecimento do ponto de
situacdo da actividade da REAPN

= Troca de informacdo e de experiéncias
com colegas é importante para o dia-a-

dia profissional

= Os workshops poderiam estar mais definidos
= A participacdo é ainda feita de forma muito

dispersa; seria importante distribuir
previamente informacao e solicitar

contributos mais precisos e fundamentados

= Deveria haver mais intervencdes de

membros associados, ndo apenas da REAPN
e/ou EAPN

4. Considera pertinente a realizacdo de encontros de associados da REAPN a um nivel
regional?
Todos os participantes que responderam ao questionario consideraram pertinente a realizacao

desta iniciativa a nivel regional.

Justificacbes

= Ha especificidades que devem ser destacadas e postas em relevo, bem como a interaccao entre
pessoas com 0s mesmos interesses e preocupacoes;

= E importante que os associados se conhecam numa perspectiva regional alargada;

= Existe uma maior diversidade de realidades e consequentemente um grande enriquecimento;

= A troca de ideias e de experiéncias;

= E importante que a afericio/partilha/debate de ideias seja feita a diferentes niveis: local,

regional e nacional;

5. Refira os aspectos positivos e negativos do evento:

Aspectos positivos Aspectos negativos

Clareza das exposicoes orais Fraca adesao/participaciao dos associados
Clareza dos documentos Espaco fisico da tarde (workshops)
Simplicidade e eficacia da organizacao e do
apoio logistico Pouco tempo e pouca exposicao dos associados
Partilha de diferentes perspectivas e

experiéncias

Conhecimento de 2010

Ponto de situacao do PNAI

Temas pertinentes

Oportunidade de contacto com realidades

12
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distintas; partilha de ideias

Troca de experiéncias interinstitucionais
Boa participacdo dos intervenientes
Conhecimento acerca das propostas da
REAPN

Local do evento

6. Sugestoes para futuras iniciativas

x> A percepcao da pobreza que as préprias criancas tém

> Dar continuidade a estes Encontros, pois as pessoas vao aderindo com o tempo
x> Eventos preparativos de 2010

x> Sem-Abrigo

> Sustentabilidade das ONG’s/Associacdes em conjuntura de crise econémica

09 de Dezembro de 2008
Gabinete de Desenvolvimento

Ana Lopes

13
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6. Anexos

- Programa e Inscricao Encontro Regional de Associados_Sul

- Lista de Participantes

- Grelha Moderadores e Relatores

- Ficha de Avaliacao do Encontro

- Certificado de Participacao
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