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O Em Andélise n° 36 procura dar a conhecer o cenario europeu atual e futuro no que respeita as

eleicées europeias.

A Europa enfrenta hoje desafios de natureza sociocultural, ambiental, econdmica e politica e estes
desafios devem ser debatidos por todos os cidaddos no contexto europeu. Para que este debate se
realize importa informar, dar a conhecer a histéria da Unido Europeia. Importa conhecer e defender

0s valores que estdo na génese da Unido.

O presente documento ird dar a conhecer a estrutura e fungbes das principais instituicées

europeias e depois mais especificamente o papel do Parlamento Europeu.

Paralelamente procuraremos dar a conhecer os principais desafios do futuro da Europa que terdo

que ser enfrentados nos proximos anos também pelo Parlamento Europeu.

Os cidaddos europeus irdo eleger de 23 a 26 de maio de 2019 os novos membros do Parlamento
Europeu. Estas eleigdes irdo ser mais importantes do que nunca dado o atual contexto, no qual o
papel da prépria Unido Europeia é posto em causa. De acordo com o Eurobarometro ‘realizado em
maio de 2018, e entre os cidaddos que votam, 44% afirmam que a Unido Europeia caminha na

direcdo errada e apenas 32% consideram que caminha na diregao certa.

E expetavel que o grupo de candidatos pertencentes ao grupo dos Eurocéticos venha a ganhar
terreno e essa situagdao pode colocar um enorme desafio nas aliangcas existentes ao nivel do

Parlamento Europeu. Existe ainda a situagdo da salda do Reino Unido.

Desde 2009 com o Tratado de Lisboa o Parlamento Europeu tornou-se um ator chave no
desenvolvimento da Politica Europeia. Desde 2014 que com o chamado: “Spitzenkandidaten”™ é

uma forma de dar aos cidaddos da Unido Europeia uma palavra na escolha do Presidente da

10 Eurobarémetro foi realizado entre 26 de novembro e 03 de dezembro através de entrevistas telefénicas com
26.071 cidaddos dos 27 Estados-Membros da UE, excluindo o Reino Unido, que abandonard o bloco comunitdrio
em 29 de margo de 2019.

1
EAPN Portugal / Rede Europeia Anti-Pobreza

www.eapn.pt




Comissdo Europeia. O sistema permite que os principais partidos nomeiem um lider da sua lista de

candidatos para ser Presidente da Comissdo Europeia.

Este sistema foi utilizado pela primeira vez em 2014 para quebrar a prdtica de nomeagdo do

Presidente da Comissdo num processo a porta fechada entre os chefes de Estado e de Governo.

Isto também faz do Parlamento Europeu um local mais politico, onde as coligacées que enformam
as politicas da Unido EFuropeia sdo formadas. No entanto, enquanto o Parlamento EFuropeu ganhou
poderes nos ultimos anos a percentagem de votantes tem caido sucessivamente. Nas eleicdes
europeias de 2014, em Portugal a taxa de participacao foi de 33,67% (abaixo da média europeia de

42,54%).

O Parlamento Europeu pode desempenhar um papel crucial e util para melhorar o interesse dos
cidaddos ao nivel da Europa, pois os Eurodeputados sdo os unicos representantes diretamente

eleitos.

A EAPN enquanto entidade representante da sociedade civil na defesa dos cidaddos em situagdo
de pobreza e exclusdo social considera que estas eleicées constituem uma oportunidade para
alertar os candidatos as Eleigdes Europeias para a importancia do tema da pobreza e exclusdo no
sefo da Europa. Considera também que paralelamente a este trabalho de lobby que tenciona fazer
no inicio de 2019 importa informar e sensibilizar os cidaddos para a importéncia de votar nas
Eleicoes Europeias. O nivel de informacdo sobre as instituigdes europeias, sobre o seu papel e

sobre o processo legislativo da Unido Europeia ainda é muito fraco.

Dari a razdo deste documento.
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1. O funcionamento das instituicdes europeias

Principais Instituicées e organismos da UE

e Parlamento Europeu

e Conselho Europeu

e Conselho da Unido Europeia

e Comissao Europeia

e Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)

e Banco Central Europeu (BCE)

e Tribunal de Contas Europeu (TCE)

O Parlamento Europeu (PE) é o o6rgdo legislativo da UE com responsabilidades legislativas,
orgamentais e de supervisdo. O Tratado de Roma que data de 1957 deu ao Parlamento um papel
consultivo no processo legislativo: a Comissdo propunha e o Conselho adotava a legislacdo. O Ato
Unico Europeu de 1986 e os Tratados de Maastricht, de Amsterdao, de Nice e de Lisboa alargaram
sucessivamente as prerrogativas e competéncias do Parlamento que passou a co legislar em pé de

igualdade.

Na Unido Europeia existem 3 poderes: poder judicial (Tribunal de Justica), fiscalizagdo (Tribunal de

Contas) e legislativo (Conselho da Unido Europeia, Parlamento Europeu e Comisséo Europeia).

O PE ¢é diretamente eleito pelos cidadaos europeus de cinco em cinco anos. As Ultimas eleicées
tiveram lugar em maio de 2014. O PE representa 500 milh6es de cidadaos, a populacdo dos 28

Estados-membros e distribui-se por 3 locais de trabalho, (Bruxelas, Luxemburgo e Estrasburgo).

«O Parlamento tem o direito de apresentar uma proposta sobre a sua composicédo aos chefes de
Estado ou de Governo da UE. A proposta sobre a distribuicdo de lugares foi votada em plenario no
dia 7 de fevereiro de 2018 (relatério de Danuta Hilbner e de Pedro Silva Pereira) e enviada aos

lideres europeus, que concordaram com a solucédo apresentada pelos eurodeputados.

A proposta de deciséo voltou ao PE para a aprovacéo final da assembleia, tendo passado por 566
votos a favor, 94 contra e 31 abstengdes. Tera ainda de ser aprovada pelos chefes de Estado ou de

Governo da UE, por unanimidade, no Conselho Europeu de 28 e 29 de junho.

O PE ¢é a Unica instituicdo europeia eleita por sufragio direto.»?

2 Mais informacdes em: http://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20180607IPR05241/eleicoes-
europeias-de-2019-portugal-volta-a-eleger-21-eurodeputados
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https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-parliament_pt
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/council-eu_pt
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_pt
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice_pt
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-central-bank_pt
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-court-auditors_pt
http://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20180607IPR05241/eleicoes-europeias-de-2019-portugal-volta-a-eleger-21-eurodeputados
http://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20180607IPR05241/eleicoes-europeias-de-2019-portugal-volta-a-eleger-21-eurodeputados

Para as eleigbes de 2019 havera alteracdes na composigédo do Parlamento em virtude da saida do
Reino Unido. Assim, a Assembleia Europeia é reduzida de 751 para 705 lugares; 13 dos 27 Estados-
Membros mantém o atual numero de eurodeputados, entre os quais Portugal e 14 Estados-

Membros ganham novos assentos no PE, & luz da proporcionalidade degressiva®*

O Parlamento Europeu tem 751 eurodeputados e 8 grupos politicos: Democratas cristaos; Alianca
Progressistas de Socialistas e Democratas; Grupo dos Conservadores e Reformistas; Grupo de
Democratas e Liberais; Grupo Confederal da Esquerda Unida; Grupo dos Verdes/Alianga Europeia

Livre; Europa da Liberdade e democracia direta; Europa das Nagdes e Liberdade.

O Conselho Europeu tem como funcées definir as orientagdes e prioridades politicas gerais da
Unido Europeia. Os seus membros sdo: os Chefes de Estado e de Governo dos paises da Unido
Europeia, o Presidente da Comissdo Europeia, o Alto Representante da Unido para os Negdcios

Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

Conselho da Unido Europeia tem como fungdes: dar voz dos governos dos paises UE, aprova a

legislacdo e coordena as politicas
e Membros: ministros dos governos de cada pais da UE, em funcdo da matéria agendada

e Presidente: a presidéncia ¢ exercida rotativamente pelos paises da UE, por periodos de 6

meses (neste momento é assumida pela Austria).

Comissao Europeia: Defende os interesses gerais da UE, mediante a apresentagéo de propostas

legislativas e a execucgéo da legislacéo, das politicas e do orcamento da Unido Europeia.

A direcao politica ¢ exercida por uma equipa de 28 Comissarios (um de cada pais da UE), liderada

pelo Presidente da Comisséo, que decide da reparticao das pastas politicas pelos Comissarios.

O Banco Central Europeu (BCE) é o banco central responsavel pela moeda Unica da Zona Euro e a
sua principal misséo é preservar o poder de compra do euro, assegurando assim a estabilidade de

precos na respetiva zona. A sua sede esta localizada na cidade alema de Frankfurt am Main.™

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o Banco Central tornou-se numa instituicdo da

Uniao Europeia.

3 A “proporcionalidade degressiva” é definida do seguinte modo: o racio entre a populacdo e o numero de
lugares de cada Estado-Membro antes do arredondamento para numeros inteiros deve variar em fungao da
respetiva populacdo de modo a que cada deputado ao PE de um Estado-Membro mais povoado represente mais
cidadaos do que cada deputado ao PE de um Estado-Membro menos povoado e, inversamente, que quanto mais
povoado for um Estado-Membro, maior deve ser o seu direito a um numero elevado de lugares no PE. A
reparticdo de lugares na assembleia europeia deve refletir a evolu¢do demografica nos Estados-Membros. Mais
informagdes em www.europarl.europa.eu

4 Mais informacbes em: http://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/201806071PR05241/eleicoes-
europeias-de-2019-portugal-volta-a-eleger-21-eurodeputados
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https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019_pt
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/president_pt
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Euro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Zona_Euro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_de_compra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Euro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Frankfurt_am_Main
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Institui%C3%A7%C3%B5es_da_Uni%C3%A3o_Europeia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Institui%C3%A7%C3%B5es_da_Uni%C3%A3o_Europeia
http://www.europarl.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20180607IPR05241/eleicoes-europeias-de-2019-portugal-volta-a-eleger-21-eurodeputados
http://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20180607IPR05241/eleicoes-europeias-de-2019-portugal-volta-a-eleger-21-eurodeputados

O BCE foi fundado em 1 de Junho de 1998 com a adeséo dos onze estados membros que tinham
cumprido as condicbes necessarias para adotarem a moeda Unica em 1 de Janeiro de 1999:
Portugal, Bélgica, Alemanha, Espanha, Franca, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Austria,

Finlandia e Reino Unido (Bank of England detém 15,9764 % de participacdes financeira).

O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) interpreta o direito europeu para garantir que este
¢ aplicado da mesma forma em todos os paises da UE e delibera sobre diferendos juridicos entre

governos nacionais e instituicées europeias.

O futuro da Europa e as Eleicdes Europeias

No seu discurso sobre o estado da Unido Europeia de 2017, o Presidente Juncker divulgou um
roteiro detalhando os principais passos para uma Unido mais unida, mais forte e mais democréatica.
Com base nisso, os lideres nacionais reuniram-se em Tallinn, na Estoénia, e concordaram com uma
Agenda de Lideres - uma lista das questdes e desafios mais urgentes para os quais devem ser

encontradas solugbes, antes das eleigdes europeias de 2019.

Em 9 de maio de 2019, numa Cimeira a realizar em Sibiu, na Roménia, espera-se que os lideres
nacionais marqguem o culminar deste processo com um compromisso renovado com uma UE que

integre as questdes que realmente interessam as pessoas.

O Livro Branco, apresentado pela Comissdo Europeia a 1 de Marco de 2017, traca possiveis
caminhos para o Futuro da Europa. Enfrentamos muitos desafios, desde a globalizacao, ao impacto
das novas tecnologias na sociedade e no emprego, as preocupagdes com a segurancga e a ascensao
do populismo. O Livro Branco oferece cinco cenarios de como a Unido podera evoluir, dependendo

das escolhas que faremos.

O Livro Branco marca o comego, ndo o fim deste debate. No dia 25 de margo, os lideres da Uniao
Europeia reuniram-se em Roma para celebrar o 60° aniversario dos Tratados de Roma, refletindo

sobre as realizacbes passadas e debatendo como poderia e deveria ser nosso futuro compartilhado.

O Livro Branco analisa a forma como a Europa ird mudar ao longo da proxima década, desde o
impacto das novas tecnologias na sociedade e no emprego até as duvidas sobre a globalizagao, as
novas ameacas a seguranca ou a ascensao do populismo. Apresenta igualmente as alternativas
que temos pela frente: ou nos deixamos arrastar por essas tendéncias ou procuramos assumi-las e

aproveitar as novas oportunidades que trazem consigo.

Vivemos tempos dificeis, mas a Europa sempre foi capaz de se adaptar. Mais uma vez, temos de
dar o nosso melhor para responder eficazmente a realidade em evolugao e transformar os desafios

em oportunidades.
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Eis algumas das questdes mais prementes:
Novas tecnologias:

e impacto do maior recurso as tecnologias e a automatizagdo no mercado de trabalho e na

industria
Alteracbes climaticas:

e necessidade de colocar no mercado solugdes ambientais inovadoras tanto a nivel interno como

externo
Migracao:

e proteger as fronteiras, preservando ao mesmo tempo o direito a liberdade de circulagédo na

Europa
Ameacas a seguranca nas fronteiras externas e no interior da UE:
e concentracao de tropas nas fronteiras a leste, guerra e terrorismo no Médio Oriente e em Africa
Mudanga da posicdo da Europa num mundo em evolugéo:
e diminuicdo da populacédo e enfraquecimento do poder econdmico
Sequelas da crise economica:

e desemprego de longa duragdo, especialmente entre os jovens, e divida publica e privada

elevada
Envelhecimento da populagéo:
e necessidade de modernizagao dos sistemas de protecéo social
Ascensao do populismo e de uma retdrica nacionalista:

e necessidade de recuperar a confianca dos cidadéos, de estar a altura das suas expectativas e

de criar consensos entre os paises da UE

Depois da publicagdo do Livro Branco foram surgindo outras publicagdes pela Comisséo Europeia
que apelam a reflexdo em torno de algumas questbes mais prementes relativas a Europa. O
primeiro documento a surgir trata-se de um documento de reflexdo sobre a dimenséo social da
Europa (26 de abril de 2017). Pode ser consultado aqui:

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-

europe_pt.pdf. Depois deste documento surgem outros que falam de temas como a globalizagéo, a

defesa europeia, a Unido Econdémica e Monetéaria.

O relatorio sobre a dimenséo social da Europa integra o Pilar Europeu dos Direitos Sociais que foi

proclamado pelo Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia em
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Novembro de 2017. O Pilar, enquanto documento de principios e direitos, podera ser um importante
instrumento para fortalecer a dimenséo social da Europa. No entanto, para isso acontecer o Pilar
deve assentar num roteiro claro para a acdo, ou seja, que promova a sua implementacdo nos
diferentes Estados membros. Mais do que orientacdes a Europa precisa de diretivas claras que
visem uma melhoria e o cumprimento dos direitos sociais de todas as pessoas, nomeadamente, das

que vivem em situacdo mais vulneravel.

Mas a Europa tem outros instrumentos que devem ser usados, de forma articulada. Nao so a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, mas também os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (Agenda 2030).

A Comisséao Europeia tem feito um esforgo para aproximar todos estes documentos dos cidadéaos,
mobilizando também as estruturas nacionais de representacao da préopria Comissao, ndo sé com o
objetivo de informar, mas sobretudo de consciencializar os cidaddos para a importancia da Europa
e, mais recentemente, para votarem nas proximas eleicées. De seguida sdo apresentadas algumas

das iniciativas e instrumentos criados:

a) No site da Comissdo: https://ec.europa.eu/commission/future-europe/consultation-future-

europe_pt pode aceder a consulta publica sobre o futuro da Europa. Trata-se de uma tentativa de
aproximacao dos cidaddos europeus aos grandes temas que afetam a Europa e que estardo

também presentes aquando da campanha para as eleigdes europeias.

b) O Parlamento Europeu langou um site: https://www.what-europe-does-for-me.eu/ interativo

onde se encontra informagédo em todas as linguas e destaca a importéncia da Europa na vida dos

cidadéos.

c) Também foi criado outro site que apela ao voto nas proximas eleicoes europeias e que esclarece
os cidaddos acerca da arquitetura inerente as Eleicées Europeias e refere a importancia de votar.

Pode consultar em: https://www.destavezeuvoto.eu/.

d) Do ponto de vista nacional e com vista a dar cumprimento as orientacdes do Presidente Juncker
que solicitou a todos os Membros do Colégio que “fossem politicamente ativos nos Estados-
Membros e no quadro de didlogos com os cidadaos, apresentando e dando a conhecer a agenda
comum e escutando e debatendo ideias com as partes interessadas” surge a Iniciativa: “Encontros
com os Cidadaos”. Estes eventos “pretendem dar aos cidaddos europeus a oportunidade de
expressar as suas preocupacdes e expectativas quanto ao futuro da Unido Europeia (UE). Através
desta iniciativa, pretende-se estimular o debate europeu, envolver todos os cidadaos e
particularmente os mais desligados da politica europeia, e proceder a um esclarecimento da
populacao tendo em conta as eleicoes europeias previstas para Maio de 2019”. Ver mais

informacao no seguinte site: (https://ec.europa.eu/portugal/home_pt).
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A EAPN e as proximas eleicoes europeias

A EAPN tem apelado em diferentes momentos e em diferentes documentos por um maior

compromisso politico com as questdes sociais que visem um combate a pobreza eficaz.

O facto de 113 milhées de cidaddos europeus, cerca de 22.5% da populagédo da Unido Europeia
ainda viver em risco de pobreza ou excluséo social, representa uma falha no nosso sistema politico
e econdmico que necessita de uma radical reprogramacdo por forma a combater a pobreza e a

excluséo social.

As proximas eleicdes europeias sdo determinantes neste sentido e para travar alguns dos
movimentos manifestamente populistas e racistas que temos vindo a assistir nestes ultimos
tempos. A Declaracao da ultima Assembleia Geral da EAPN Europa realizada em Setembro de 2018
em Viena expressa claramente que os caminhos apontados pelo Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
pela Estratégia Europa 2020 e pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel devem ser
verdadeiros compromissos politicos “de alto nivel”, em 2019, capazes de “garantir mudancas

significativas na vida das pessoas que estdo em situacdo de pobreza e de exclusdo social”.

A Declaragéao apela aos diferentes candidatos as proximas eleices europeias para integrarem nos
seus programas eleitorais o compromisso de tornar a “Unido Europeia livre de Pobreza” (“EU
Poverty Free”). “Tornar a Europa livre de pobreza é uma escolha politica que reconhece os direitos

dos cidadaos, garante o acesso a esses direitos e reflete a solidariedade sentida pelos Europeus”.
Algumas mensagens da EAPN:

e Os lideres europeus devem reconhecer as limitacées do atual modelo de desenvolvimento da
UE, a economia que empobrece e a busca do crescimento econémico as custas das pessoas e
do meio ambiente. Isso significa repensar as politicas macroeconémicas para promover 0s
direitos humanos, combater a desigualdade e a pobreza e garantir o bem-estar.
Precisamos de uma mudanga de paradigma da austeridade para o investimento social em
sistemas de protecao social fortes e empregos e servicos de qualidade, particularmente

servicos publicos.

Devemo-nos certificar de que as politicas de impostos / beneficios sejam criadas para reduzir a

pobreza e a desigualdade.

e Os sistemas de protecéo social sédo o alicerce de nossas sociedades. Todos os paises europeus
devem ter sistemas de protegcado social fortes, incluindo esquemas de Rendimento Minimo
dignos para garantir um rendimento adequada para uma vida digna: esquemas de Rendimento
Minimo bem planeados: garantindo apoio de rendimento para todos os que precisarem, pelo

tempo que eles precisarem, e o suficiente para viver uma vida com dignidade e participar
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plenamente na sociedade, adaptada ao custo de vida em todos os paises europeus.

Uma Europa sem pobreza garante o acesso universal a servicos de qualidade a precgos

acessiveis, incluindo educacéo, cuidados de saude e habitacéo.

Sabemos que a mudanga ¢é possivel, a nivel local, nacional e europeu. Verificamos e
congratulamo-nos com importantes compromissos politicos para combater a pobreza e a
desigualdade, através dos objetivos da Estratégia Europa 2020, o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais e o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, embora estes ndo sejam

suficientemente visiveis a nivel nacional e local ou tenham (ainda) um impacto real.

O que mais precisamos nos préximos anos é a implementacdo transformadora desses
compromissos politicos de alto nivel, para garantir mudancas significativas nas vidas das

pessoas que vivem em situacdo de pobreza.

A EAPN acredita que o desenvolvimento de politicas eficazes contra a pobreza depende em
grande parte de fazer as perguntas certas e obter as respostas certas. Isso significa colocar em
pratica um processo participativo efetivo que pode aproveitar a expertise e o know-how de
todos os principais atores. As opinides e solucdes vindas diretamente de pessoas com
experiéncia direta de pobreza séo, portanto, fundamentais no combate a pobreza e a exclusao
social.

Apelamos as instituicées europeias para que seja assegurado um espaco significativo para a

participacdo da sociedade civil e das pessoas que vivem em situacéo de pobreza.
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Webgrafia:

http://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-

heard/eurobarometer/2018/eurobarometer-2018-democracy-on-the-move/report/pt-one-year-

before-2019-eurobarometer-report.pdf

http://www.eapn.eu

http://www.eapn.pt

http://www.euronews.net

http://www.europarl.europa.eu

https://ec.europa.eu/info/events/citizens-dialogues_pt

https://ec.europa.eu/portugal/about-us_pt
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http://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2018/eurobarometer-2018-democracy-on-the-move/report/pt-one-year-before-2019-eurobarometer-report.pdf
http://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2018/eurobarometer-2018-democracy-on-the-move/report/pt-one-year-before-2019-eurobarometer-report.pdf
http://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2018/eurobarometer-2018-democracy-on-the-move/report/pt-one-year-before-2019-eurobarometer-report.pdf
http://www.eapn.eu/
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http://www.euronews.net/
http://www.europarl.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/events/citizens-dialogues_pt
https://ec.europa.eu/portugal/about-us_pt

