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No ambito da campanha da Rede Europeia Anti-Pobreza em favor de um Rendimento Minimo,
a EAPN solicitou a John Veit-Wilson que apresentasse algumas sugestdes para responder aos
argumentos comummente utilizados contra a ideia de um rendimento minimo adequado para
um nivel de vida decente e digno para todos. John Veit-Wilson € internacionalmente

reconhecido pelo seu trabalho neste dominio desde ha muitos anos.

Se quer pbr em pratica a sua campanha, pode utilizar estes argumentos. Esperamos que estes

ultimos promovam a discusséo tanto dentro da EAPN como fora dela.

O professor John Veit-Wilson é socidlogo na Universidade de Newcastle em
Tyne, especialista em politica social na area da pobreza e da excluséo social.
Académico, consagrou-se em 1965 como um dos membros fundadores do
Child Poverty Action Group no Reino Unido e tem estado envolvido em

campanhas e investigacbes sobre o significado e a concretizacdo de

esquemas de rendimento adequado e sobre o Direito Humano a seguranga
social para todos. O seu livro Setting Adequacy Standards: how governments define minimum
incomes e outras publicacdbes podem ser acedidos na sua pagina de internet:

http://www.staff.ncl.ac.uk/j.veit-wilson/



Introducéo

Os sistemas do Rendimento Minimo constituem esquemas de assisténcia social de Ultimo
recurso. Muitas s8o as declaracdes, convencdes, tratados europeus e internacionais que
estabeleceram o direito humano a um rendimento que respeite a dignidade humana dos
cidaddos e que lhes permita a inclusdo na sociedade em que vivem. Na Europa, todas as
pessoas tém o direito a um rendimento minimo de acordo com os padrées mencionados nas

declara¢fes que se seguem:

Nacdes Unidas: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — 1948; reconfirmada na
Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos em 1993 e na Convencgédo Internacional de
1996 sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — Artigo 25. Toda a gente tem direito a
um nivel de vida adequado para preservar a sua saude, o seu bem-estar e o da sua familia,

incluindo alimentacgédo, roupa, habitacao e cuidados médicos...

Recomendacédo do Conselho Europeu de 24 de Junho de 1992 sobre os critérios comuns
relativos a recursos e a prestacdes sociais suficientes nos sistemas de protecc¢do social
(também conhecida por Recomendagfes sobre o Rendimento Minimo); 92/441/EEC — (2)
considerando que o respeito pela dignidade humana faz parte dos direitos fundamentais que
estdo na base do Direito Comunitario conforme reconhecido no preambulo do Acto Unico
Europeu, (6) ... deve ser reconhecido aos mais desfavorecidos o direito a recursos suficientes,
estaveis e fiaveis... 1. Recomenda aos Estados Membros: A. que reconhecam, no contexto de
um dispositivo global e coerente de luta contra a exclusdo social, o direito fundamental do
individuo a recursos e prestagfes sociais suficientes para viver conforme a dignidade
humana... B. segundo os principios gerais que se seguem: 3. deve ser concedido tal direito a
toda a pessoa que, individualmente ou no seio do agregado familiar a que pertence, ndo tem

acesso a recursos suficientes...

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia — Artigo 11-94(3). Para combater a
exclusdo social e a pobreza, a Unido reconhece e respeita o direito a assisténcia social e a
habitacdo de modo a assegurar uma vida decente para os que ndo tém recursos suficientes, de

acordo com as regras estabelecidas pelo direito comunitario, a legislagdo e praticas nacionais.

Este documento fornece exemplos de algumas das questdes e argumentos colocados pelas
pessoas que temem que o rendimento minimo adequado enfraqueca o incentivo ao trabalho e
gue o pagamento de salarios adequados seja mau para as empresas € prejudicial para a
economia nacional. As objeccdes opbe-se respostas do senso comum, baseadas em fontes
nacionais e internacionais crediveis. Estas Ultimas demonstram que o rendimento minimo

adequado é praticavel sem consequéncias prejudiciais e que a implementacéo do direito a um



rendimento decente poderd contribuir para a reducdo dos enormes custos que a pobreza

impde, ndo sb as pessoas que sofrem com ela mas a sociedade em geral.

1. O aumento do Rendimento Minimo podera dissuadir o incentivo ao trabalho ao reduzir
o fosso entre as prestacfes sociais e 0s salarios minimos, promovendo a indoléncia e o

aumento do desemprego.

A ideia de que as pessoas escolhem entre o emprego e as presta¢gfes sociais com base num
calculo restrito € simplesmente uma teoria econémica ndo sustentada por qualquer prova.
Contrariamente, tudo indica que a maioria das pessoas que podem trabalhar o querem fazer de
facto, e que tentam encontrar um emprego cujo salario € suficiente para se manterem, a si e a
suas familia, fora da pobreza. Ha varios tipos de trabalhos que a sociedade necessita para
poder funcionar convenientemente, mas muitos deles ndo sdo remunerados, nomeadamente a
guarda de criancas e/ou de outros dependentes. Muitas sdo as pessoas que ndo conseguem
entrar no mercado de trabalho remunerado por terem muita ou pouca idade, responsabilidades
familiares ou deficiéncia, mas que também precisam de um rendimento minimo adequado.

Um governo que ambiciona a inclusdo social de todos deve assegurar que o rendimento
individual e familiar, proveniente ou ndo de um emprego, € adequado para garantir uma vida
decente a todos os que dele dependem, e suficiente para que toda a gente se integre e seja
respeitada. Quando a sociedade ndo oferece um rendimento minimo adequado e permite que
as pessoas vivam na pobreza, ndo prejudica somente estas Ultimas e os seus filhos (e outros
dependentes, no caso de os haver) mas gera também custos de longa duracdo para a
sociedade e para a economia em geral (problemas de salde e perda de capacidade de
trabalho). Na realidade, a pobreza e os seus efeitos tornam-se um obstaculo dificultando a
procura e a manutencdo de um emprego. Contrariamente, os niveis apropriados do
Rendimento Minimo tém efeitos positivos porque proporcionam seguranca as as pessoas,

permitindo que ultrapassem estes obstaculos.

2. O aumento do Rendimento Minimo podera acentuar as fraudes relativas as prestacdes

sociais e fazer com que o sistema se torne incontrolavel.

A maioria dos pagamentos indevidos efectuados pela assisténcia social resulta de erros e ndo
de fraudes (conforme provado pelo UK National Audit Office). Muitos destes erros sdo
cometidos pelos préprios funcionarios porque os sistemas sao tdo complicados que nem eles
consegue efectuar correctamente o pagamento dos subsidios. Assim, frequentemente, os
beneficiarios obtém menos (ndo mais) que aquilo a que tém direito. Devido as burocracias
administrativas, a falta de informacdes e conselhos disponiveis mas também por causa da
estigmatizagdo dos subsidios destinados apenas as pessoas mais desfavorecidas, muitos
subsidios nao foram reclamados porque os beneficiarios ignoram os seus direitos ou, entéo,

sdo desencorajados a reclamar o que lhes é devido. Muitas vezes, os requerentes ndo sabem



gue informacdes devem fornecer aquando do requerimento pelo que muitos dos erros séo
cometidos inadvertidamente e ndo por desonestidade.

Se existe uma razd8o que incentiva ao requerimento injustificado de uma prestacdo social
prende-se com o facto dos requerentes possuirem pouco dinheiro para viver condignamente.
Muitos sistemas de assisténcia social existentes sdo tdo pouco financiados a nivel
administrativo que, actualmente, ndo sédo geridos segundo 0s seus proprios objectivos. O
aumento do nivel dos subsidios, a simplificacdo dos processos de requerimento € uma maior
eficiéncia dos funcionarios, tornariam os sistemas mais eficazes no alcance dos seus

objectivos e mais eficientes no uso dos seus recursos.

3. Se o0 nivel do Rendimento Minimo for aumentado, os trabalhadores exigirdo também
um aumento dos salarios mais baixos que as empresas ndo poderdo assegurar. Para

sermos competitivos, devemos adaptar e reduzir o Estado-Providéncia.

Uma vez mais, este argumento baseia-se numa teoria econémica exageradamente
simplificada. Provou-se que os niveis mais elevados dos saldrios minimos séo, nos Estados
Membros da UE, compativeis com um crescimento elevado e economias estaveis, e com 0s
niveis mais baixos de desigualdade e Estados-Providéncia melhores. Os trabalhadores
deveriam receber sempre salarios decentes, sobretudo porque existe um direito humano
segundo o qual os salarios devem ser adequados, mas também porque quando existe
emprego remunerado para aqueles que estédo capacitados para 0 aceitar, o principio de justica
social exige que os salarios para a participacdo no mercado de trabalho nunca sejam inferiores
aos niveis considerados adequados de modo a que os empregados e os seus dependentes
vivam em dignidade.

Porque deveriam esses trabalhadores, com rendimentos mais baixos, assumir a
responsabilidade de manter a economia nacional estavel para o beneficio de toda a
sociedade? Se o aumento das remuneragdes a um nivel adequado tem consequéncias
econdmicas, os custos de um trabalho que beneficia a sociedade deveriam ser assumidos por
aqueles que possuem mais recursos para 0s suportar, nao por aqueles que ganham menos. Se
as empresas nao conseguem realmente facultar salarios mais adequados aos que ganham
menos, € justo que os que ganham mais contribuam (através das impostos sobre o
rendimentos e lucros) para os recursos do Estado-Providéncia de modo a que os governos
possam ajudar as criancas e as mulheres, garantam um ensino gratuito, servicos de saude e
outros beneficios, para que haja um aumento do nivel de vida dos agregados familiares com os

rendimentos mais baixos acima do nivel de inclusdo social.

4. O aumento do salario minimo né&o é praticavel num mundo globalizado onde a nossa
economia concorre com a de paises onde ha trabalhadores que recebem apenas alguns
euros por més. O aumento do valor do salario minimo poderd provocar o declinio

econdmico e a deslocalizagdo das empresas.



O que na Asia pode ser considerado um bom salario, na Europa é um salario baixo. Esta
comparacdo é errénea ja que os trabalhadores europeus vivem aqui e ndo na Asia. Grande
parte dos empregos com as remuneragfes mais baixas na Europa ndo pode ser transferida
para outros paises porque correspondem a empregos nas as areas da agricultura, producao
alimentar e dos servicos. Aqueles que usufruem dos bens e dos servicos devem pagar o prego
devido, o que inclui salarios adequados e boas condi¢cdes de trabalho.

A questdo da competitividade economica é complicada. Ndo se trata simplesmente de
comparar os niveis salariais em termos monetarios. Muitas das comparacfes feitas pelas
empresas ndo sdo baseadas nos custos de salarios adequados e a producdo nos diferentes
paises mas, sim com base em cdlculos complexos e ficticios dos precos a que transaccionam
bens e servicos. Estes célculos sdo efectuados com o intuito de inflacionar os salarios nos
paises produtores (por exemplo, os salarios para a producado agricola) e de reduzir o nivel de
tributacdo das empresas que comercializam os produtos de forma a aumentar os lucros. A
fixac&o artificial de pregos ndo pode justificar o facto dos salarios serem altos na Europa. Numa
economia globalizada, os padrdes devem ser elevados e nao baixados. Em matéria de salarios
adequados e de boas condi¢des de trabalho, os padrdes europeus devem ser tomados como
um exemplo de boa prética a seguir.

5. Aumentar o Rendimento Minimo para um nivel adequado a vida decente é uma utopia.
A realidade é que os governos da UE nao podem suportar esses custos porque 0s
orcamentos publicos estdo ja& em desequilibrio e vulneraveis devido as futuras
exigéncias do sistema de pensdes.

Nada prova que os governos ndo podem suportar um nivel adequado de rendimento minimo, ja
gue eles prevéem no seu orcamento 0 aumento dos impostos para os que tém rendimentos
mais altos e para as empresas que tém lucro. Os governos tém o dever de garantir que toda os
cidadaos possuem 0s recursos Necessarios para a sua integracao na sociedade, concordem os
mais ricos com isto ou ndo. A questéo é: os governos defendem os interesses de quem quando
elaboram o seu orcamento — os de toda a populacdo ou apenas os dos mais ricos? Dados
internacionais mostram que ndo sdo 0s custos sociais que desequilibram os orcamentos e que
0s custos dos sistemas de pensdes, que beneficiam sobretudo a populacédo que vive melhor,
ndo deveriam ser usados como desculpa para manter os trabalhadores pior remunerados em

situacdo de pobreza.

6. As criangas deveriam crescer num ambiente de trabalho. Que exemplo lhes dardo os
pais que vivem confortavelmente as suas vidas, sem fazerem qualquer esforco para

contribuir para a sociedade?



De facto, as criangas deveriam receber o bom exemplo dos adultos que trabalham, porém, tal
ndo passa apenas por um emprego remunerado. A sociedade deve também ter em
consideragdo e valorizar o trabalho ndo remunerado dos que tomam conta de criancas — a
proxima geracgdo de trabalhadores — e dos que ja ndo podem trabalhar. O melhor exemplo que
as criancas podem ter € ver que todos contribuem para a sociedade de acordo com as suas
capacidades. No entanto, isto € muito dificil numa sociedade incapaz de garantir um emprego
adequadamente remunerado a cada adulto que o deseja e que valoriza aqueles que através de
uma heranc¢a ou do jogo ganham dinheiro suficiente para ndo precisarem de trabalhar mais.
Que tipo de exemplo déo as sociedades ocidentais modernas que idolatram as celebridades e
0s ricos que se contentam a sua riqueza e o seu conforto sem darem qualquer contribuicdo —
fruto do seu trabalho — a sociedade, como tém de o fazer os pais das criangas pobres, e sem
pagar a justa parte dos impostos que lhes é devida? Enquanto tolerarmos este tipo de
sociedade, ndo devemos punir as criancas condenando-as a pobreza s6 porque 0s seus pais
ndo tiveram a oportunidade de um emprego estavel e adequadamente remunerado, que é um

dos direitos fundamentais.

7. O aumento do Rendimento Minimo pago sem tempo limite encorajaria a subsidio
dependéncia dos mais desfavorecidos. Os beneficiarios perderiam a sua capacidade de
gerir 0S seus proprios recursos e ndo se aventurariam a ganhar a vida, preferindo

depender dos subsidios publicos.

Nada prova que prestacdes sociais adequadas promovem a dependéncia ou a incompeténcia.
A melhor forma para testar a vontade que uma pessoa tem de trabalhar é oferecer-lhe um
emprego estavel e adequadamente remunerado. Limitar o pagamento das prestacdes sociais,
como nos EUA, aumenta consideravelmente a pobreza das familias com criancas, pois as
necessidades destas persistem durante mais tempo que os limitados periodos de pagamento
dos subsidios sociais. Os governos que querem integrar pessoas no mercado de trabalho
devem assegurar-se que ha uma oferta suficiente de empregos estaveis e adequadamente
pagos segundo os niveis de competéncia dos requerentes, com qualidade formativa e
estruturas proprias de acolhimento de criangas para os que delas necessitam. E cruel punir os
desempregados, as suas familias e criancas retirando-lhes os subsidios quando n&o lhes

oferecem empregos adequadamente remunerados.

No6s dependemos todos uns dos outros; a interdependéncia € a base de toda a vida social,
independentemente do local ou tempo. As pessoas mais abastadas e ricas dependem dos
trabalhadores de baixos salarios porque estes executam o “trabalho sujo” que as primeiras ndo
querem fazer. E uma ignorancia dizer que apenas os beneficiarios de presta¢bes sociais so
“dependentes” quando toda a gente que depende de um rendimento pago através dos
impostos € igualmente, ou ainda mais, dependente daqueles que pagam os impostos. Em

alguns paises da UE, os trabalhadores com os rendimentos mais baixos pagam,



proporcionalmente aos seus rendimentos, mais impostos directos e indirectos que aqueles que
tém os rendimentos mais elevados. Deste modo, os que vivem de forma mais abastada séo

dependentes dos impostos pagos pelos mais pobres para terem uma vida confortavel.

8. O aumento dos niveis do Rendimento Minimo destruirA o que resta da
responsabilidade familiar e da solidariedade comunitéaria incentivando, também, o

desenvolvimento de uma sociedade individualista.

Nada prova que, independentemente do local ou do tempo, os rendimentos adequados dos
agregados familiares possam enfraquecer a responsabilidade ou solidariedade familiar e
comunitaria ou até promover uma sociedade individualista. Se esta ideia fosse verdadeira,
entdo todas as sociedades ocidentais industriais, onde a maioria da populacéo ja usufrui de
rendimentos adequados, ja teriam entrado em colapso had muito tempo. A prépria afirmacgédo
assenta numa filosofia do individualismo, receosa de uma sociedade inclusiva onde a propria
solidariedade comunitaria garante que nenhuma familia esta privada dos recursos de que

necessita para a sua plena integragéo.

9. E humilhante conceder um Rendimento Minimo mais elevado as pessoas: tal sugere
uma falta de confianca nas capacidades do beneficiario em assumir as suas
responsabilidades e em agir de forma autonoma. Em qualquer caso, a pobreza nao é
apenas monetaria e um rendimento adequado néo resolve o problema da pobreza,

apenas a esconde.

Ninguém podera assumir as responsabilidades que tem na vida se ndo possuir 0S recursos
necessarios para agir de modo livre e autbnomo. Ser pobre significa ndo ter os recursos
necessarios para se integrar activamente na sua sociedade e para ser respeitado. Nas
sociedades modernas consumistas e de marketing, o dinheiro é o recurso fundamental do qual
toda a gente necessita para ser autbnomo e aceite em todos os aspectos “importantes” da vida.
E profundamente humilhante para as pessoas em situacdo de pobreza terem que ouvir “licbes
de moral” acerca do seu modo de vida por parte das pessoas que tém recursos suficientes e
gue ndo entendem o problema. Quando todas as pessoas tiverem dinheiro suficiente para néo
serem pobres, o problema da pobreza ndo sera escondido, mas erradicado. Os outros
problemas proprios do ser humano, que qualquer um de nés pode ter que enfrentar, persistirdo

mesmo quando a pobreza for erradicada, mas necessitardo de outras solugoes.

10. Ninguém gasta o0 que ganhou com o seu suor da mesma maneira que gasta dinheiro
qgue lhes é dado. As pessoas que vivem de subsidios, normalmente gastam o seu
dinheiro de forma irracional, como por exemplo, dando presentes caros aos seus filhos.

Os subsidios sociais mais elevados poder&o n&o ser usados de forma proveitosa.



Numa sociedade moderna democratica consumista e de marketing, “a liberdade para gastar
dinheiro é uma liberdade primordial” (William Beveridge, 1942). Ninguém, rico ou pobre, gosta
gue lhe digam como deve gastar o seu dinheiro. Todos os pais querem dar o melhor aos seus
filhos, mesmo que para isso tenham que sacrificar o seu préprio conforto, oferecendo-lhes
presentes do mesmo género daqueles que os filhos das pessoas mais abastadas recebem. O
que é logico para um individuo pode ndo ser para outro. Porém, as pessoas que tém dinheiro
suficiente para comprar tantos bens indispensaveis como supérfluos, nunca devem criticar
aqueles que nado tém tanta disponibilidade financeira e que escolhem dar alguma alegria aos
filnos tendo, portanto, outras prioridades relativamente a gastos. E tdo verdade hoje como era
em 1923, altura em que o0 pioneiro na investigacdo sobre a pobreza Benjamin Seebohm
Rowntree escreveu que aqueles que criticam os pobres por gastar de forma “irracional” o seu
dinheiro “ndo gostariam de ver a sua propria familia condenada ao regime de ferro e de

poupancga que recomendam para 0S outros”.



