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Estrutura da apresentacao

« O porqué desta iniciativa
« A Historia como ponto de partida e de aprendizagem

* Principios basicos para este Compromisso: orientacoes
estratégicas, e eixos estratégicos; modelo de governacao

* Roteiro para a implementacao de uma Estratégia Nacional
de erradicacao da Pobreza
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O porqué desta iniciativa da EAPN Portugal @N

« Seja ao nivel nacional, seja europeu, desde sempre defendemos a
existéncia de uma Estratégia. Mas tal, apesar de alguns momentos altos e
muitos momentos baixos, nunca aconteceu de forma efectiva e
consequente.

« Constituicao de um Grupo de Trabalho Nacional (pessoas e entidades) que
vem trabalhando ha aproximadamente um ano e meio:

Alcides Monteiro | Alfredo Bruto da Costa | Carlos Farinha Rodrigues | Elza
Chambel | Fernanda Rodrigues | Francisco Branco | José Pereirinha | Maria
Joaquina Madeira | Maria Manuela Silva | Pedro Hespanha e Sérgio Aires.

Associacao Portuguesa para o Desenvolvimento Local (ANIMAR) | Associagcao
para a Promocéao e Desenvolvimento da Sociedade da Informacgao (APDSI)
| Caritas Portuguesa | Centro de Estudos para a Intervencao Social
(CESIS) [Instituto de Apoio a Crianca (IAC)

www.eapn.pt
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O qué e como? @N

« Redaccao de um documento e de uma posicao (divulgada a 17 de Outubro
de 2014).

* Reunides com Partidos Politicos (Abril 2015).

« Disseminacéo regional deste documento e consensualizacao das suas
propostas (Braganca, Viseu e Lisboa — Maio / Junho 2015).

- Debate na Assembleia da Republica com representantes das bancadas
parlamentares (18 de Maio).

« Subscricdo do documento por parte de mais pessoas e entidades (Junho).
« Publicacao final do documento (Julho 2015) cujo conteudo se resume da
seguinte forma: Panorama historia da luta contra a Pobreza na Europa e

em Portugal; os nUmeros; o que € e o que nao é lutar contra a Pobreza;
marcos essenciais para a definicido de uma estratégia nacional.

www.eapn.pt
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Um pouco de historia: Europa @N

« 1973-74: a descoberta da Pobreza.
* Fundo Social Europeu e Fundo de Coeséo.

« Programas Europeus de Combate a Pobreza (particularmente o 3.9):
surgem 0s conceitos de pobreza e exclusao social.

« [Estagnacéo dos Anos 90 — a “subsidiariedade” comanda!
« 2000 - Estratégia de Lisboa (equilibrio de forcas).

« Revisao da Estratégia de Lisboa (2005).

www.eapn.pt
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Um pouco de historia: Europa @N

« Estrategia Europa 2020: objectivo (Unico) reduzir a pobreza em 20 milhdes
até 2020 (era de aproximadamente 85 milh6es quando a meta foi decidida).

 E o acordo no Conselho Europeu nédo chegou sequer a 12 milhdes!

« Formula de calculo da taxa de risco de pobreza e excluséo social altera-se
(rendimentos, privacao material e agregados com desempregados e outras
pessoas a cargo). Actualmente é 121,5 MilhGes de pessoas. 25% da
populacao europeia.

« Pacote de Investimento Social: recomendacdes especificas (reforco da
Proteccao Social, estratégias especificas para a Pobreza Infantil, Sem-
Abrigo).

www.eapn.pt
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Um pouco de historia: Europa @N

« 2012 - Aprovacao da obrigacao dos Estados-Membros dedicarem 20% do
Fundo Social Europeu ao combate a Pobreza no periodo de Programacao
2014-2020.

« 2013 - Aprovacédo de um novo Programa de Apoio aos mais carenciados
(substituindo o Programa de Ajuda Alimentar precedente).

« 2014 Revisao da Estrategia Europa 2020 (devera estar concluida em
2015).

 Nova Comisséo Europeia: Pacote de Investimento Juncker e o adiamento
da Reviséo da Estratégia Europa 2020.

www.eapn.pt
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Um pouco de histéria: Portugal N

1974 — “Revolucao dos Cravos’.

« 1974-1979 — Periodo de grande instabilidade politica, social e econdmica.
« 1985/86 - Entrada na Comunidade Econdmica Europeia (CEE).

« 1986-1993 — Participacao nos Programas Europeu de Combate a Pobreza.
« 1986 — (...) — Fundos Estruturais da Uniao Europeia.

« 1986 — Criacao do Mercado Social de Emprego.

« 1987 — Primeiros estudos sobre a Pobreza em Portugal.

« 1990 — Comissariados de Luta Contra a Pobreza (Norte e Sul).
www.eapn.pt
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Um pouco de histoéria: Portugal N

e 1993-1999 — Programas Europeus (QCAIl) — muito enfogue no
Desenvolvimento Regional — consequéncia dos Programas Europeus.

« 1996 — Regulamentacao do Programa Nacional de Combate a Pobreza.

« 1996 — Criacdo do Rendimento Minimo Garantido.

« 1997 — Regulamentacao do Programa das Redes Sociais Locais.

e 2000-2007 — Programas Europeus (QCAIIl) — Destaque para o EQUAL.

« 2000 — Estratégia de Lisboa — Planos Nacionais de Accao para a Incluséao.
« 2007 — No ambito do PNAI - Contratos Locais de Desenvolvimento Social.

« 2007- 2013 — Novo QCA — POPH. www.eapn.eu
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Um pouco de histoéria: Portugal N

2011 — Inicio da implementacéo da Estratégia 2020 e da meta de reducao
da pobreza (200.000 pessoas ate 2020). Critérios, prioridades e accoes?

2011 — Estabelecimento do Memorando de Entendimento com a Troika.
Paragem na elaboracdo do Programa de Reforma ao nivel nacional —
Portugal “fora” da Estratégia 2020 e dos seus objetivos.

2011 — Apresentacao do Programa de Emergéncia Social.

2012-2013 — Apresentacao de alguns apoios novos na area do
Desemprego.

2013 - Definicao do proximo periodo de programacao financeira da Uniao
Europeia (2014-2020).

2014 - Novos Programas Operacionais: Programa Operacional Incluséo

Social e Emprego (POISE).
www.eapn.eu
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OrientacOes Estratégicas @N

1. A inscricdo do combate a pobreza como objectivo prioritario do programa
governativo, incluindo as accdes de proximidade, bem como as macropoliticas
dos diversos sectores relevantes nesse combate.

2. O reforco da Cidadania e da Participacéo da Sociedade Civil, tendo em vista
a boa governacao e a componente participativa da democracia.

3. Subordinacao das novas (e revisdo das ja em vigor) politicas publicas a
prévia avaliacdo do seu previsivel impacto, positivo ou negativo, sobre a
Pobreza e a Exclus&o Social.

4. Monitorizacao / Observacao participada dos resultados: a avaliacao.

5. A escuta e a dinamizacgao da participacao activa dos cidadaos que
enfrentam situagcoes de pobreza.

www.eapn.eu
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IXOS strateglcos @N

« Conhecimento e monitorizacdo do fendmeno, através da dinamizacao
de um observatorio nacional permanente, que identifique as causas da
Pobreza e da Exclusao Social e defina indicadores que permitam
monitorizar e avaliar as politicas e as medidas adotadas, ndo s6 em
namero de pessoas abrangidas, mas também relacao as expectativas e
necessidades das pessoas.

* Intervencéo para aincluséo, numa perspetiva multidimensional e
integrada das varias areas sectoriais (Saude, Educacgao, Accéo Social,
Emprego, Justica, Habitacdo, Cultura...), com objetivos e metas
mensuraveis. Neste ambito, é fundamental avaliar o impacto das medidas
de politicas implementadas nos ultimos anos, de resposta ao contexto de
crise, nas condicOes de vida da populacdo mais pobre. Esta avaliacéo é
essencial para que se possam identificar medidas novas e atualizar as
existentes de modo a harmoniza-las com uma estratégia nacional de
combate a Pobreza.

« Se tudo se deve fazer para combater a Pobreza existente, muito tera que
ser feito para prevenir a sua reproducao ou reaparecimento. A este
nivel, é crucial que todas as politicas e legislacdo nacionais e europeias
sejam avaliadas ex-ante quanto ao seu previsivel impacto (positivo e/ou
negativo) sobre a Pobreza. www.eapn.eu
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Governacao da Estrategia @N

Consideramos que o primeiro patamar de combate a Pobreza, a Exclusao
Social e desigualdades é de natureza politica e deve partir do proprio
Conselho de Ministros. E nesta instancia da mais alta decis&o politica que
se definem as estratégias nacionais, as prioridades para a acc¢éao politica e
a afectacao de recursos indispensaveis a concretizacdo das medidas
definidas. Por outro lado, o Conselho de Ministros reune todos os sectores
e ministérios, pelo que é a estrutura essencial para um planeamento
integrado das prioridades a levar a cabo pelos diferentes actores nacionais,
sendo assim criadas as condicdes para ser replicado ao nivel dos
territorios.

O segundo patamar refere-se a cada um dos ministérios/sectores,
considerados individualmente, que devem ser responsaveis pelas
accoOes proprias pré-definidas em Conselho de Ministros, bem como, na
orientacao e disponibilizacé&o de recursos aos parceiros/actores pertinentes,
nomeadamente ao nivel local, com vista a execucédo das medidas
definidas.

www.eapn.eu
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Governacao da Estrategia @N

O terceiro patamar € o da accao territorial, dos actores locais, que
decorrera da estratégia nacional e também da iniciativa propria,
concorrendo, assim, para o objetivo nacional da luta contra a Pobreza. A
Rede Social, atraves dos Conselhos Locais de Acc¢ao Social, sao as
estruturas mais apropriadas para a coordenacao/articulagao da intervencao
local — embora tenham que ser alargadas a outros actores ultrapassando a
dimenséo exclusivamente social, frequentemente apenas focada no
Impacto dos problemas e incapaz de intervir na sua origem.

Finalmente, revela-se indispensavel a existéncia de uma “agéncia”
gualificada junto da Presidéncia do Conselho de Ministros, que tenha
por missao, nomeadamente, apoiar o desenvolvimento e a implementacao
da politica / estratégia integrada, fazer o seu follow-up e produzindo
conhecimento permanente sobre o fenomeno. Esta “agéncia” (publica /
privada) de caracter tecnico e cientifico devera contar com um forum
permanente onde participariam representantes de todos os actores
envolvidos e os proprios destinatarios de forma a garantir o dialogo e
auscultacao permanentes e a propria avaliacdo das accdes em curso.

www.eapn.eu



Em sintese: roteiro para a definicdo e implementacao
de uma Estratégia

« Reconhecimento e consenso fundamental sobre principios basicos:
Desenvolvimento versus Crescimento.

« Constituicao de um grupo ad hoc na Assembleia da Republica tendo em
vista a assuncao por parte do Parlamento (no ambito da Comissao de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias) do

E/:\
N

compromisso de aprovacao, implementacéo e avaliacdo de uma estratégia

nacional de combate a Pobreza.

« Acordo nacional (e Parlamentar) de principios sobre a estratégia nacional

de combate a Pobreza.

« Definicao de uma Lei nacional de combate a Pobreza que, para alem de

atribuir enquadramento a estratégia seja capaz de definir mecanismos de
“poverty proofing” para a Assembleia da Republica (legislagao “a prova de

Pobreza”).

www.eapn.eu



Em sintese: Roteiro para a definicao e implementacéo EE
de uma Estratégia @

Definicdo de uma Estratégia Nacional para a Erradicacéo da Pobreza.

Assuncao pelo Conselho de Ministros da “pasta” do combate a Pobreza
cujas medidas deverdo assumir um caracter transversal implicando todas
as areas de governo.

Criacdo de um Observatorio Nacional de combate a Pobreza.

Constituicao de uma Comissao Interministerial com a participacéo direta da
sociedade civil para implementacéo da Estratégia Nacional de combate a
Pobreza implicando uma reformulacao / adaptacéo dos Fundos
Comunitarios disponibilizados para o efeito (2014-2020).

Adaptacao dos compromissos europeus, nomeadamente no ambito da
Estratégia Europa 2020, aos desafios e objetivos da estratégia nacional de
combate a Pobreza — monitorizacdo do compromisso de afetacao de 20%
do Fundo Social Europeu (2014-2020) para o combate a Pobreza.
www.eapn.eu
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Em sintese: roteiro para a definicao e implementacao @N
de uma Estratégia

 Realizacao de encontros nacionais anuais de pessoas em situacao de
Pobreza na Assembleia da Republica.

« Avaliacao e revisao de meio-termo da implementacao da estratégia.

« Adocao de alteracoes / correcoes.

www.eapn.eu
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