ESTRATEGIA NACIONAL
DARA A INTEGRACAO D
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Contexto politico

Em 1961, Carta Social Europeia, no artigo 31°, obriga os
Estados a promover 0 acesso a habitacdo, segundo um
critério adequado, para evitar e reduzir o numero de pessoas
sem-abrigo, com a perspetiva da sua erradicacao gradual

Em 2000, a Estratégia de Lisboa define a criacao de politicas
destinadas a evitar ruturas de existéncia suscetiveis de
conduzir a situacOes de exclusao social, nomeadamente no
gue se refere a casos de sobreendividamento, excluséao
escolar ou perda de habitacao

Em 2007, a Comissé&o Europeia identifica o fendmeno sem-
abrigo e excluséo habitacional como um dos trés principais
desafios no ambito da protecéao social e da incluséo social

Em 2008, o Parlamento Europeu aprovou uma declaracao
escrita, na qual os Estados se comprometiam a solucionar a
situacao das pessoas sem-teto ate 2015
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Contexto politico

Com a publicacao da comunicacao da Comissao sobre a
Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Excluséo Social e a
Declaracao Escrita pelo Parlamento Europeu (WD61/2010),
ambas assinadas em Dezembro de 2010, surge um novo
reforco face a necessidade de ser desenvolvida uma
estratégia europeia para o fenomeno sem-abrigo, bem como
0 apoio ao desenvolvimento de estratégias nacionais neste
dominio

Em fevereiro de 2013, o Pacote de Investimento Social que
define o quadro politico, acdes concretas e orientacdes a
empreender pelos Estados-Membros e a Comisséo para a
utilizacao dos fundos da Unido Europeia em apoio das
reformas, tem um documento de trabalho dos servicos da
Comisséao sobre o fendmeno sem-abrigo, que expde a
situacdo na Uniao Europeia e possiveis estrategias a
considerar
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Grupo Interinstitucional - Constituicao

ACIDI, IP

DGS

INE

SICAD

IHRU

LNEC - NES

SCML

ANMP

ENSP

Entidades Publicas

CIG

DGSS

DGRSP

IEFP, IP

MEC

PSP

GNR

MDN

ISS, IP
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Grupo Interinstitucional - Constituicao
Entidades Privadas

CNIS
EAPN PORTUGAL

UNIAO DAS
MISERICORDIAS

FNERDM

OBSERVATORIO DA
FEANTSA
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ESTRATEGIA - CONCEITO

CATEGORIA CATEGORIA OPERACIONAL gf\_?'EG EXEMPLIFICACAO
CONCEPTUAL ORIA
1 | Aviver em espaco publico 1.1 A dormir narua
SEM TETO 2 | Alojado em abrigo de emergéncia e/ou  2.1. Abrigo noturno de acesso direto
forcado a passar varias horas por dia
num espaco publico, 2.2. Alojamento precario ou ilegalmente
ocupado

2.3. Centro de Emergéncia

3 | Pessoas alojadas temporariamenteem  3.1. Centro de acolhimento temporario
Centros de Acolhimento para sem-abrigo

3.2. Alojamento temporario (tempo de
SEM CASA permanénciaindefinido)

3.3. Alojamento temporario (tempo de
permanéncia definido)

3.4. Alojamento temporario (permanéncia
longa)
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Principios de
cidadania

ESTRATEGIA

Orientacoes

gerais

Compromissos
de diferentes
entidades

Implementacao a nivel local,
no ambito dos CLAS

planos especificos e adequados
as necessidades locais

modelo de intervencao integrada
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Objetivo

Estratégia corresponde a um conjunto de orientac0es gerais e
compromissos das diferentes entidades, cuja
operacionalizacao deve ser implementada a nivel local, no
ambito das redes sociais locais (dos Conselhos Locais de Acéo
Social), com base em planos especificos e adequados as
necessidades locais identificadas

A estrategia visa a criacao de condicOes para que ninguem
tenha de permanecer na rua por falta de alternativas, e,
sobretudo, assegurar a existéncia de condicoes que garantam a
promocéo da autonomia através da mobilizacao de todos os
recursos disponiveis de acordo com o diagnostico e as
necessidades individuais, com vista ao exercicio pleno da
cidadania
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ESTRATEGIA - Areas Especificas

Grupos de 1- PREVENCAO (Abrange todos os Grupos de Risco)

Risco

Grupo

Sem-Abrigo

I
I
I
I
I
I
I
! 2- EMERGENCIA/INTERVENGCAO (Atuag&o sobre a
I Populacdo Sem-Abrigo)
I
I
I
I
I

\
/ Grupo em

Integracéao

3 - INTERVENCAO/INTEGRACAO (Acompanhamento
e Integracao da Populacao Sem-Abrigo)
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ESTRATEGIA
Implementacao, Monitorizacao, Avaliacao

A nivel CENTRAL

Comissao alargada

GIMAE Nicleo Executivo

Nucleo Consultivo
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GIMAE - Grupo Implementacao,
Monitorizacao e Avaliacao da Estratégia

Comissao Alargada

ACIDI, IP
ANMP
CIG
DGRSP
DGS
MEC
DGSS
ENSP
GNR
SICAD
MDN
IEFP,IP
IHRU
ISS,IP
LNEC-NES
PSP
SCML
INE

Observatorio

da
FEANTSA
CNIS
FNERDM
EAPN
UMP

Nucleo Executivo

ANMP
DGS
ENSP
SICAD
IEFP
IHRU
ISS,IP
MDN

CNIS
FNERDM
EAPN
UMP

Nucleo Consultivo

Por definir
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ESTRATEGIA
Implementacao, Monitorizacao, Avaliacao

A nivel LOCAL

Diagnostico

NPISA ou Planeamento

Interlocutor
Local

Coordenacao , Monitorizacao
e avaliacao Local
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Estratégia Nacional — Eixos/Objetivos

EIXO 1 - Conhecimento do fendmeno

E1.OE1- Promocé&o utilizagao conceito unico a nivel nacional

E1.OE2- Garantir a Monitorizacao do fendmeno através da
Implementacao de um Sistema de Informacao e Monitorizagcao
(SIM)

E1.OE3- Utilizacao indicadores de risco nos Diagnoéstico e Plano de
Desenvolvimento Social da Rede Social

E1.OE4 - Garantir a Atualizacdo Permanente do Conhecimento e a
Luta Contra a Discriminacao

E1.OE5- Garantir acessibilidade e disponibilizacao de
Informacao permanentemente atualizada sobre o temae os
recursos existentes
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Estratégia Nacional - Eixos / Planos Locais

E2.0E1- Promover aqualidade técnica da Intervencéao

E2.0E2 - Garantir eficacia e eficiéncia na intervencéao

E2.OE3 - Garantir a qualidade das respostas, dos servicos
prestados e alogistica operacional dos recursos fixos e moveis
gue prestam apoio as pessoas sem-abrigo

E2.OE4 - Assegurar a existéncia de respostas que garantam que
ninguém e de institucionalizado sem que tenham sido acionadas
todas as medidas necessarias para lhe garantir um lugar adequado
para viver, bem como 0S apoios necessarios, sempre gue se
justifique
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Estratégia Nacional - Eixos / Planos Locais

E2.0ES5 - Assegurar que ninguém tenha de permanecer na rua por
mais de 24 horas

E2.0OE6 - Assegurar o apoio téecnico a saida de um alojamento
temporario durante o tempo necessario

E2.0OE7 - Assegurar a existéncia de condicdes que garantam a
promocédo de autonomia através da mobilizacao e contratualizacao
de todos os recursos disponiveis de acordo com o diagnostico e
necessidades
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ESTRATEGIA - A nivel LOCAL
Implementacao, Monitorizacao, Avaliacdo 2012

Enviados 278 questionarios de monitorizacdo da ENPISA

Foram rececionados 132

Em 29 concelhos o fendbmeno é considerado relevante

Em 26 concelhos estao a ser desenvolvidas atividades

Em 40 concelhos foram apontadas situacdes de risco

ESTRATEGIA NACIONAL
A AINTECRACAO DE
PESSOAS SEM ABRIGO



ESTRATEGIA - A nivel LOCAL
Implementacao, Monitorizacao, Avaliacdo 2012

Distrito Concelhos com atividades no ambito da ENPISA
Braga Braga

Faro Faro, Lagos

Porto Porto, Vila Nova de Gaia

Vila Real Vila Real
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ESTRATEGIA - A nivel LOCAL
lementacao, Monitorizacao, Avaliacao 2012

NPISAS existentes:

103 Expressao do fenOmeno sem-abrigo a
nivel concelhio

29

sem expressao i

com expressao
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ESTRATEGIA - Anivel LOCAL - REFLEXOES

» Circuitos de procedimentos

organizacéo territorial Articulacao
» Definicao de prioridades

» Projetos locais — cidade,

freguesias, grupos de freguesias Participagao

» Respostas especificas a
grupos especificos

Criatividade
» Novas respostas
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Principals conclusOes da avaliacao da
ENPISA de 2009 a 2012

Inovacao no desenho da ENIPSA

Agregou diversas entidades publicas e privadas na sua elaboracéo,

implementacéo e monitorizagéo

Criacao e divulgacao do conceito pessoa sem-abrigo

Criacao de Nucleos de Planeamento e Intervencao nos Sem-Abrigo
Numa perspetiva de articulacao dos recursos locais (trabalho em rede e em parceira),

prop6e o Modelo de Intervencgéo integrada

Conhecimento do fenomeno e qualificacao da intervencao
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Principals conclusOes da avaliacao da
ENPISA de 2009 a 2012

Legitimacao da ENIPSA

Necessidade de um documento legal

Legitimacao da estrutura de implementacao da ENIPSA

Garantia de Implementacao em todos 0s setores

Necessidade de um documento legal

Financiamento
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Principals conclusOes da avaliacao da
ENPISA de 2009 a 2012

Garantia de Reestruturacao das respostas sociais existentes

Orcamento para reformulacdo de equipamentos

Papel dos Municipios

Avaliacao da ENIPSA

Garantia de Avaliagao por Nucleo ou Entidade Independente
Avaliacéo de Projetos Especificos (ex: Housing First)

Monitorizacao da ENPISA
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Obrigada pela vossa atencao!

GIMAE - Grupo de Implementacao,
Monitorizacao e Avaliacdo da Estratégia

lisboa@eapn.pt 21 junho de 2013
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